e dezintegracji rodziny,

e zmniejszenia sily wsparcia cmocjonalnego i solidarnosci pomiedzy czionkami

rodziny,

e 7wigkszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spolecznego.

Dhugookresowe bezrobocie ma wplyw na ekonomiczng i psychospoteczng sfere zycia
czlowieka bezrobotnego oraz jego rodzine. Jednym z pierwszych skutkéw utraty pracy jest
obnizenie standardu Zycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane sg $wiadczenia kompensujace
ptace. Sytuacja materialna oséb dotknigtych bezrobociem zalezy od ich standardu zycia w czasie
trwania zatrudnienia, a zwlaszcza od posiadanych débr trwalego uzytku, oszczednoscei i dlugow.

Duze znaczenie ma poziom, od ktdrego zaczyna si¢ proces degradacji ckonomicznej
i spotecznej. W najbardziej dramatycznej sytuacji sa rodziny $wiadczeniobiorc6w pomocy
spotecznej, ktore od dawna korzystaly z systemu wsparcia socjalnego z powodu np. niskich
dochoddéw, wielodzietnosei, inwalidztwa. Trudnosci finansowe w takich rodzinach prowadza
do drastycznych ograniczen wydatkéw nawet na podstawowe potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknigtej, lecz takze catej rodziny.
Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu pozostawania bez
pracy, co przejawia si¢ problemami opiekunczo-wychowawczymi, przemoca czy zanikiem
autorytetu rodzicielskiego. Moze takze prowadzi¢ do rozpadu rodziny. W tych okoliczno$ciach
pojawia si¢ rowniez grozba przyjmowania przez dzieci negatywnych wzordéw osobowych,
a w konsekwencji dziedziczenia statusu bezrobotnego.

Wzrost liczby bezrobotnych s$wiadczeniobiorcow powoduje przyrost liczby zadan
z zakresu pomocy spotecznej oraz, zwigkszenie puli wydatkéw na udzielanie pomocy. Sytuacja
taka wymusza rdwniez koniecznos¢ dostosowania dotychczasowych form dziatania do nowych
potrzeb. Poniewaz mozliwosci budzetu panstwa 1 samorzadu lokalnego sa ograniczone,
podstawowego znaczenia w pomocy w wychodzeniu z bezrobocia nabiera praca socjalna, ktéra
przyjmuje zréznicowane formy.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikéw socjalnych to migdzy innymi pomoc
w planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji do dzialania
ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kontraktu socjalnego, ktéra pozwala na
uzaleznienie pomocy — formy, wysokosci i okresu wyplacania $wiadczenia — od aktywnosci
bezrobotnego 1 jego rodziny.

Niepokojacy jest wplyw bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczegllnie
niebezpiecznym zjawiskiem staje si¢ przemoc w rodzinie. Dlugie pozostawanie bez pracy

stymuluje procesy dezintegracji zycia rodzinnego. Przymusowa bezczynnos¢ zawodowa
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i nieuregulowany tryb zycia wyzwalaja zachowania dewiacyjne, skierowane na rodzing i lokalne
§rodowisko spoteczne. Negatywne emocje zwigzane z sytuacja bezrobocia przenoszone sg
na najblizszych — ofiarami przemocy i zlego traktowania sa najczesciej kobiety i dzieci.
Dlugotrwale bezrobocie, z jego negatywnymi konsekwencjami psychospotecznymi, wymaga

stosowania odpowiednich form oddziatywan.

Stopa bezrobocia w powiecie przasnyskim, wojewédztwie mazowieckim i kraju w latach 2003-2005

23,9 23,2

254

20+

15

2003 2004 2005

El powiat przasnyski @ wojewodztwo mazowieckie @ Polska —I

Dane Gtéwnego Urzgdu Statystycznego.

W latach 2003-2005 powiat przasnyski charakteryzowal sie wyzsza, w poréwnaniu do
Polski oraz wojewddztwa, stopg bezrobocia, ktdra jest rozumiana jako procentowy udziat liczby
bezrobotnych w liczbie cywilnej ludnosci aktywnej zawodowo, ale bez oséb odbywajacych
czynng stuzb¢ wojskowa oraz pracownikoéw jednostek budzetowych prowadzacych dziatalnosé
w zakresie obrony narodowej 1 bezpieczenstwa publicznego.

Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Przasnyszu na dzien 31 grudnia 2005 roku
W powiecie przasnyskim pozostawato zarejestrowanych 4.447 bezrobotnych, w tym 2.318 kobiet
(dla poréwnania w styczniu 2003 r. odnotowano najwigksza liczb¢ zarejestrowanych
bezrobotnych w historii powiatu — 5.629 o0s6b). Wérdéd pozostajacych bez pracy 691 os6b
posiadato prawo do pobierania zasitku. Nalezy doda¢, ze poziom bezrobocia odnotowany w
statystykach instytucji rynku pracy moze si¢ r6zni¢ od liczby oséb faktycznie pozostajacych bez

zatrudnienia.
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Bezrobotni a osoby aktywne zawodowo pracujace — dane na dzien 31 grudnia 2005 r.
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Przasnyszu.

Sposréd 31.065 oséb bedacych w wieku produkcyjnym z konicem 2005 roku 4.447 os6b
pozostawato bez zatrudnienia, w tym 2.318 kobiet i 2.129 mezczyzn. W grupie bezrobotnych

bylo 2.905 0s6b poprzednio pracujacych i 1.542 dotychczas niepracujacych.

Bezrobotni na koniec lat 2003-2005
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Dane Powiatowego Urze¢du Pracy w Przasnyszu.

Na przestrzeni lat 2003-2005 liczba 0séb bezrobotnych spadala z roku na rok. Najwyzszy
poziom odnotowano na koniec 2003 roku (5.198 bezrobotnych, w tym 2.566 kobiet), natomiast
najnizszg liczbe bezrobotnych Powiatowy Urzad Pracy w Przasnyszu wykazat na koniec roku
2005 (4.447 os6b bezrobotnych). W poréwnaniu do roku 2004, w 2005 roku liczba bezrobotnych
spadia o 558 o0s6b, za$ liczba bezrobotnych kobiet o 220.
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W roku 2005 do rejestrow bezrobotnych Powiatowego Urzedu Pracy w Przasnyszu
wpisano 4.081 os6b, podczas gdy w tym samym czasie wylaczono z ewidencji 4.639 oséb,
w tym z tytutu podjecia pracy 1.751 oséb. Wsréd ogdtu bezrobotnych 2.905 0séb wezesdniej
pracowalo, natomiast 1.542 osoby dotychczas nie pracowaly. Wsréd bezrobotnych bylo 169

0s6b niepelnosprawnych i 141 oséb posiadajacych gospodarstwo rolne.

Bezrobotni wedlug wieku i plci — dane na 31 grudnia 2005 roku

1500 - 128
1000
500 -
0

18-24 25-34 35-44 45-54 55-59 60-64
==Cm=hezrobotni ogolem =O==hezrobotne kobiety

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Przasnyszu.

Z koncem 2005 roku w grupie bezrobotnych najwigcej bylo ludzi mlodych, czesto
nieposiadajacych wezesniejszych doswiadczen zawodowych. N ajliézniej sza grup¢ pozostajacych
bez pracy stanowily osoby w przedziale wiekowym 25-34 lata — 1.289 oséb, w tym 735 kobiet,
a kolejng grupe¢ tworzyly osoby w wieku 18-24 lata. — 1.144 oséb, w tym 599 kobiet. Niepokoita
mniejsza, ale zarazem posiadajagca niewielkie szanse na zmiang swej sytuacji zyciowej grupa
0sOb bezrobotnych, ktore przekroczyly 45. rok zycia (915 osob, w tym 42 kobiety). Osobom
pozostajacym jeszcze w wieku produkcyjnym, ale juz niemobilnym, zdecydowanie trudniej
znalez¢ pracg 1 zdoby¢ nowe kwalifikacje zawodowe.

Najmniej liczng grupe wsrdd ogédtu bezrobotnych stanowily osoby w wieku 60-64 lata —
w tym przedziale wiekowym odnotowano jedynie 33 mezczyzn. Dane te oddaja pozytywny
obraz osob starszych, ktére, jak mozna mniemac, albo sg w dalszym ciggu czynne zawodowo,

albo zostaty juz objete §wiadczeniami przedemerytalnymi.
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Bezrobotni wedlug czasu pozostawania bez pracy i plci w 2005 roku
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Dane Powiatowego Urzgdu Pracy w Przasnyszu.

Z analizy danych wynika, Ze najliczniejsza grupe wsrod bezrobotnych stanowily osoby
bezskutecznie poszukujace zatrudnienia od ponad 24 miesigcy — ogotem 1.650 osdb, w tym az
1.045 kobiet, czyli 63,3% bezrobotnych w tej kategorii oséb. A zatem kobiety dlugotrwale
bezrobotne mialy najmniejszg szans¢ na znalezienie pracy. Nastgpng grupa byto 671 oséb, w tym
350 kobiet, ktére pozostawaty bez zatrudnienia przez okres od 12-24 miesiace. Udzial kobiet
w tej grupie wynosit 52,2%. Kolejna grupe tworzyly osoby pozostajace bez zatrudnienia
w okresie od 6 do 12 miesiecy — 665 0s6b, w tym 332 kobiety. Bezrobotni pozostajacy bez pracy
przez okres 1-3 miesigce stanowili grupg 659 o0s6b, w tym 257 kobiet. Kolejne grupy tworzyty
osoby bez pracy w okresie 3-6 miesi¢cy oraz do jednego miesigca (odpowiednio 469 i 333 0s6b,

w tym 231 i 103 kobiety). Byly to zarazem najmniejsze liczebnie grupy bezrobotnych.

Bezrobotni wedlug stazu pracy i plci w 2005 roku
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Przasnyszu.
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Najliczniej reprezentowana grupe wsrdd bezrobotnych stanowity osoby bez zadnego
stazu pracy, czyli absolwenci badz osoby nigdy niepracujace (1.542 osoby, w tym 926 kobiet).
Druga pod wzgledem liczebnym grupa byly osoby legitymujace si¢ stazem pracy 1-5 lat — 909
osOb, w tym 437 kobiet. Nastgpna grupe stanowily osoby majace za soba maksimum roczny staz
pracy (604 osoby, w tym 348 kobiet). Kolejne grupy tworzyly osoby ze stazem pracy 5-10 lat
(533 osoby, w tym 260 kobiet) oraz osoby, ktére przepracowaty 10-20 lat (522 osoby, w tym 249
kobiet). W rejestrach bezrobotnych figurowalo takze 305 os6b (w tym 93 kobiety) o stazu 20-30
lat. Najmniejsza grupg stanowily osoby z najdluzszym stazem, ponad 30-letnim — 32 osoby,
w tym 5 kobiet. Moze to wskazywa¢, ze osoby te nabyly juz uprawnienia emerytalne badz tez
prawo do $wiadczen przedemerytalnych. |

Analizujac powyzsze zestawienie, nalezy stwierdzi¢, iz staz pracy warunkujacy zdobycie
doswiadczenia zawodowego jest cecha niezwykle pozadang przez pracodawcow. W programach
aktywizujacych osoby bezrobotne nalezy zatem zwrdcié¢ szczegdlng uwage na absolwentow, tak
by mieli mozliwo$¢ zdobycia pierwszych do$wiadczen zawodowych. Warto podkreslié, iz
wysokie zagrozenie bezrobociem zauwazalne jest réwniez w grupie oséb ze stazem pracy od
roku do 5 lat. Prawdopodobnie osoby te zatrudnia si¢ mniej chetnie niz osoby ze stazem do
1 roku (604 bezrobotnych) z uwagi na jeszcze stosunkowo krotkie doswiadczenie zawodowe
i wigksze obowiazki pracodawcy, ktére moga powsta¢ w sytuacji zwalniania takiego pracownika
(np. okresy urlopowe, dtuzsze okresy wypowiedzen uméw o pracg). Sytuacja pozostatych grup

potwierdza ogdlna prawidlowosé, ze dtuzszy staz gwarantuje stabilizacje zawodowa.

Bezrobotni wedlug wyksztalcenia i plci w 2005 roku
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Dane Powiatowego Urzgdu Pracy w Przasnyszu.
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Poziom wyksztalcenia ma istotny wplyw na sytuacje osoby na rynku pracy. Dane uj¢te na
wykresie §wiadczg o tym, Ze najwyzsze bezrobocie dosiggalo osdb najmniej wyksztatconych —
z wyksztalceniem gimnazjalnym i nizszym. Takich oséb byto az 1.681, w tym 712 kobiet.
Kolejng liczng grupg bezrobotnych byly osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym —
1.313 os6b, w tym 631 kobiet. Znaczng grupe stanowili réwniez bezrobotni z wyksztatceniem
policealnym i $rednim zawodowym — 929 os6b, w tym 622 kobiety. Problem braku zatrudnienia
w najmniejszym stopniu dotyczyl oséb z wyksztalceniem wyzszym, gdzie zarejestrowano
ogbtem 168 0s6b, w tym 112 kobiet, oraz $rednim ogdlnoksztalcacym, gdzie odnotowano 356
0s6b, w tym 241 kobiet. Zestawiajgc powyzsze dane z sytuacja na rynku pracy, nalezy nadal
zacheca¢ mlodziez do zdobywania wyksztatcenia, natomiast w przypadku oséb juz bezrobotnych
szczegblny nacisk nalezy potozy¢ na szkolenia, doksztalcanie i1 zmian¢ kwalifikacji

zawodowych.

Bezrobocie w poszczegdélnych gminach powiatu przasnyskiego w 200S roku

Gmina Ogoétem Wiek produkcyjny | Bezrobotni W tym kobiety

11.018 1.348 788
Miasto Przasnysz 17.080

64,5% 12,2% 58,4%
Miasto i Gmina 10.136 5.855 857 398
Chorzele ' 57,8% 14,6% 46,4%

4.115 612 316
Gmina Przasnysz 7.188

57,2% 14,9% 51,6%

4.001 719 388
Gmina Jednorozec 7.221

55,4% 18,0% 54,0%
Gmina Krzynowloga 3553 2.003 270 118
Mala 56,4% 13,5% 43,7%
Gmina Czernice 4.050 2.309 298 141
Borowe ' 57,0% 12,9% 47,3%

2.301 343 169
Gmina Krasne 3.858

59,6% 14,9% 49,3%

Badania wlasne Centrum AV.

Analizujac powyzsze zestawienie, nalezy stwierdzié, iz problem bezrobocia w 2005 r.
w najwickszym stopniu dotykat ludnosci gminy Jednorozec, a takze gmin Krasne i Przasnysz
(odpowiednio 18,0% i po 14,9% ogdtu mieszkancéw pozostawalo bez pracy), a w najmniejszym
ludnosci miasta Przasnysz (12,2% ogélu mieszkancow poszukiwato zatrudnienia). Wsréd

bezrobotnych najwiekszy udziat kobiet zanotowano w miescie Przasnysz — 58,4%; najmniejszy
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w gminie Krzynowloga Mata — 43,7%. Najwigkszy udzial w liczbie bezrobotnych powiatu
przasnyskiego stanowili bezrobotni zamieszkujacy miasto Przasnysz (30,4%), natomiast

najmniejszy mieszkancy gminy Krzynowloga Mata (6,1%).

Bezrobotni w miesScie i na wsi— dane na dzien 31 grudnia 2005 r.
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Dane Powiatowego Urzgdu Pracy w Przasnyszu.

Powiat przasnyski ma charakter typowo rolniczy. Dlatego warto zwroci¢ uwage na skale
bezrobocia na obszarach wiejskich. Charakterystyczne dla nich jest zjawisko bezrobocia
utajonego. Wynika ono m.in. z faktu, ze znaczna cz¢$¢ ludnosci wiejskiej, z racji posiadania
gospodarstwa rolnego powyzej 2 ha przeliczeniowych, nie moze naby¢ statusu osoby
bezrobotnej. Na koniec grudnia 2005 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Przasnyszu
zarejestrowanych bylo 2.844 mieszkancow wsi (w tym 141 oso6b posiadajacych gospodarstwo
rolne do 2 ha przeliczeniowych), 0 296 0s6b mniej niz w 2004 roku. Bezrobotni mieszkancy wsi

w 2005 roku stanowili 63,9% og6tu bezrobotnych powiatu przasnyskiego.

Bezrobocie na wsi i w miastach powiatu przasnyskiego w latach 2003-2005

3500 - 3229 | 5140
3000 0 2844
—

2500 -

1969
2000 - O 1865

A, 1603

1500 T T Q —

2003 2004 2005

O wies w=Owe miasto

Dane Powiatowego Urz¢du Pracy w Przasnyszu.
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W roku 2003 1 w ostatnich miesigcach 2004 roku nastapit spadek liczby bezrobotnych na
wsi. W grudniu 2005 roku liczba bezrobotnych mieszkancow wsi w poréwnaniu do grudnia

2004 spadta o 296 0s6b.

2.6 PROBLEM PRZESTEPCZOSCI I UZALEZNIEN

Przestgpczosé jest jednym z tych zjawisk spolecznych, ktore odciskaja dotkliwe pigtno
na funkcjonowaniu lokalnej spolecznos$ci. Jest to margines zycia spolecznego, ale intensywno$é
zdarzen oraz czgstotliwosé, z jaka wystepuja, moga mie¢ wpltyw na formowanie sie postaw
i zachowan ludzi tworzacych spoteczno$¢ powiatu przasnyskiego.

Komenda Powiatowa Policji w Przasnyszu realizuje zadania na terenie miast Przasnysz
i Chorzele oraz gmin: Przasnysz, Chorzele, Krasne, Czernice Borowe, Jednorozec
i Krzynowloga Mala. W 2005 roku strukture organizacyjna policji w powiecie tworzyly:
Komisariat Policji w Chorzelach oraz Posterunki Policji w Jednorozcu i Krasnem. Posterunki
w Jednorozcu i Krasnem podlegaly bezposrednio KPP w Przasnyszu.

Z analizy stanu zagrozenia przestepczoscia za okres 12 miesigcy 2005 roku wynika, iz na
terenie powiatu przasnyskiego wszczeto lacznie 1.266 postgpowan przygotowawczych (o 135
mniej niz w roku poprzednim), w tym 778 postgpowan w sprawach o przestgpstwa kryminalne
(o 132 mniej niz rok wczesniej). Ogdtem stwierdzono 1.752 czyny przestgpcze (o 182 mniej niz
w roku 2004). WskaZznik wykrywalnosci ogélnej przestepstw wyniost 62,4% i byl wyzszy
o 1,8% w stosunku do roku poprzedniego. W skutecznosci $cigania sprawcow przestepstw KPP

w Przasnyszu uplasowala si¢ na 5. miejscu w garnizonie mazowieckim.
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Liczba wszczetych postgpowan w wybranych kategoriach przestepstw popelnionych na terenie

powiatu przasnyskicgo w 2005 roku
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Dane Komendy Powiatowej Policji w Przasnyszu.

Powyzsze zestawienie obrazuje liczbe¢ wszczetych postgpowan przygotowawczych.
Omowmy pokrétce poszezegdlne kategorie przestgpstw w aspekcie wykrywalnosci. Wszystkie
postepowania dotyczace zgwalcen 1 czyndéw lubieznych zostaly zakonczone; trzy osoby
tymczasowo aresztowano. RoOwniez stuprocentowg wykrywalnos$¢ osiagnieto w kategorii bojki,
pobicia, uszkodzenia ciala; zarzuty przedstawiono 48 osobom. W kategorii kradziez mienia
skutecznos¢ $cigania sprawcoéw wyniosta 35,7% (o 0,7% wyzsza niz przed rokiem), natomiast
w zakresie kradziezy z wlamaniem — 25,7% (o 0,2% mniej niz w 2004 r.), a w kategorii
kradzieze samochodow i wlaman do samochodéw — 40% (o 16,7% wyzsza niz w 2004 r.).
W zakresie rozbojow, wymuszen i kradziezy rozbdjniczych osiggnigto wykrywalnosé¢ na
poziomie 98,1% (o 24,8% wyzsza niz przed rokiem). Jesli chodzi o przestepstwa narkotykowe,
to KPP w Przasnyszu nie podaje danych o skutecznosci $cigania sprawcow. Wykrywalnosé
przestepstw gospodarczych wyniosta 96,1%.

Istotne znaczenie dla ograniczania przestepczo$cl i poprawy stanu bezpieczenstwa miato
wprowadzenie monitoringu w Przasnyszu. Inwestycja realizowana ze §rodkéw samorzadu ma
by¢ zakonczona w 2008 roku. W 2005 roku monitoringiem objgto najbardziej zagroZzone miejsca
— dworzec PKS, okoliczne place i ulice, a takze Rynek z dochodzacymi do niego ulicami oraz
gléwne skrzyzowanie na osiedlu Orlika. Od czasu zainstalowania 8 kamer zagrozenie
przestepczo$cia na obserwowanym terenie zmniejszylo si¢ o okolo 80%. Praktycznie

wyeliminowano rozboje i wymuszenia rozbdjnicze, pobicia, kradzieze kieszonkowe, handel
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narkotykami i przedmiotami pochodzacymi z przestepstw. Przest¢pcy zostali zmuszeni do
opuszczenia miejsc spotkan mtodziezy, na ktdrej dokonywali przestepstw.

W 2005 roku odnotowano prawie 5% udziat nieletnich w przestepstwach stwierdzonych,
podczas gdy w 2004 roku wynidst on 3,7%. Co prawda w niemal wszystkich kategoriach
odnotowano spadek udziatu nieletnich, jednakze popetniali oni wigcej przestepstw. W 2005 roku
86 przestepstw dokonalo 40 nieletnich, rok wczesniej 72 przestepstwa popetnito 63 nieletnich.
Wpltyw na zwigkszenie udzialu nieletnich w przestgpstwach stwierdzonych widoczny byt
w szczegdlnosci w kategorii rozbdj i wymuszenie rozbodjnicze (udzial nieletnich — 69,8%
w przestepstwach tej kategorii) oraz w tzw. przestgpczosci narkotykowej, w ktorej udziat
nieletnich ksztaltowal si¢ na poziomie 20,2%. W pozostatych gléwnych kategoriach udziat
nieletnich oscylowat w granicach 0-6%. Sprawcami czyndéw karalnych byli nieletni w wieku 13-
16 lat, w wigkszosci chlopcy (tylko jedna dziewczyna byta sprawca czynu karalnego).

Z 40 sprawcow 12 po raz pierwszy popeknito przestgpstwo.

Miodociani przestgpcy w 2004 i 2005 roku

) Udziat Rozbdj ) )
Kategorie Przestgpstwa . . . Kradziez Kradziez Przestgpstwa
w bojce i wymuszenie . .
przestepstw narkotykowe : . . cudzej rzeczy | z wlamaniem | gospodarcze
lub pobiciu rozbgjnicze
2004 4 1 10 16 16 0
2005 3 3 3 7 13 2

Dane Komendy Powiatowej Policji w Przasnyszu.

Dziatania profilaktyczne policji prowadzone byly w szkolach, przedszkolach
i w $rodowisku mlodziezowym. Do dzieci w wieku przedszkolnym z miasta Przasnysz
adresowany byl m.in. program edukacyjny pn. ,,Czy psy musza gryz¢”, ktorym objeto 165
dzieci. Z kolei w ramach spotkan przedstawicieli KPP w szkotach (w 2005 roku 145 spotkan
z udziatem 5.208 uczniéw) podejmowano nast¢pujace tematy:
e wiasciwe zachowania kibicow sportowych,
e bezpieczenstwo osobiste i bezpieczenstwo w ruchu drogowym,
e przemoc seksualna wobec dziecl,
e prewencja narkotykowa i alkoholowa,
e odpowiedzialno$¢ prawna nieletnich.

W 2005 roku policjanci uczestniczyli w 12 spotkaniach roboczych z dyrektorami szkot

i 39 spotkaniach z pedagogami szkolnymi. W ich wyniku przeprowadzono 40 rozmow
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7. uczniami 1 ich rodzicami. Na skutek ujawnienia zagrozef demoralizacjy policja skierowata

w sprawach dotyczacych nieletnich 444 wystapienia do sgdu, rodzicéw i opiekunéw prawnych.
Z uwagi na skale zagrozcnia przcstepezodeiq wirdd nieletnich, a takze negatywne zachowanie
nicletnich w miejscach publicznych (agresja, spozywanie alkoholu, palcnie papicroséw,
zaczepianie przechodnidéw), funkcjonariusze prewencji (Zespdt ds. Nieletnich i Patologii,
dzielnicowi) dokonywali systematycznych sprawdzen rodzin patologicznych. Przygotowali 81
wystapien, informujac o niewlasciwych zachowaniach ucznidéw. Funkcjonariusze dokonali
rowniez 9 kontroli mieszkan, w ktoérych przebywali nieletni wymagajacy statej opieki i kontroli.
Do placéwek szkolno-wychowawczych doprowadzono 26 nieletnich.

Z inicjatywy KPP i MOPS w Przasnyszu w 2005 roku powolano ,,Koalicj¢ na rzccz
pomocy ofiarom przemocy domowej”’, do udzialu w ktérej zaproszono przedstawicieli
Prokuratury Rejonowej, Sadu Rejonowego, PCPR, Miejskiej Komisji Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych, Poradni Zdrowia Psychicznego oraz szkét 1 organizacji
pozarzadowych. Jej celem jest udzielanie wsparcia socjalnego, materialnego, prawnego
i psychologicznego dla ofiar przemocy w rodzinie. W statystykach policyjnych zjawisko
przemocy w rodzinie w 2005 roku przedstawialo si¢ nastepujaco:

e interwencje domowe zwigzane z przemocg domowa — 93 interwencje (w 2004 roku —77),

e dochodzenia o zngcanie si¢ nad cztonkiem rodziny — 4 dochodzenia, w ktorych zastosowano
procedure ,,Niebieskiej Karty”, |

e sprawcy przemocy domowej — 90 mezczyzn, 3 kobiety,

e sprawcy pod wplywem alkoholu — 85 oséb,

e pokrzywdzeni w wyniku przemocy domowej — 8 m¢zczyzn, 92 kobiety, 74 matoletnich do
13 lat, 38 maloletnich od 13 do roku zycia,

e wystapienia do Sadu Rodzinnego — 58 wystapien (w 2004 r. — 56,

e rozmowy profilaktyczno-ostrzegawcze z rodzicami nieletnich — 152 rozmowy (w 2004 r. —
450),

e kontrole placowek sprzedajacych alkohol — 526 kontroli,

e nadzoér nad rodzinami patologicznymi — 5 rodzin.

Na osobne omoéwienie zastluguje przestepczo$¢é narkotykowa, gdyz — jak prognozuja
policjanci z Przasnysza — w najblizszych latach be¢dzie nastgpowal jej rozwoj, obejmujac swoim

zasiegiem nawet szkoly podstawowe na terenach wiejskich.
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Przestepczosé narkotykowa w powiecie przasnyskim

94

100+

751

50

25

2003 2004 2005

Oliczba ujawnionych przestepstw narkotykowych

Dane Komendy Powiatowej Policji w Przasnyszu.

W 2005 roku wszczgto 9 postgpowan przygotowawczych z ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii, tj. o 3 wiecej niz w 2004 roku. Jednoczesnie wzrosla liczba przypadkéw naruszen
ww. ustawy. W 2003 r. zanotowano ich 49, w 2004 r. — 70, a w 2005 r. — 94. W 2005 r. zarzuty
przedstawiono 19 podejrzanym (w tym 3 nieletnim). Rok wczesniej zarzutami objeto 12 os6b

(w tym jednego nieletniego).

2.7. IDENTYFIKACJA NAJWAZNIEJSZYCH PROBLEMOW
SPOLECZNYCH POWIATU

Identyfikacja probleméw spotecznych jest jednym z najwazniejszych elementéw kazdego
postgpowania diagnostycznego, majacego okresli¢ zasadnicze problemy i ewentualne kierunki
ich rozwiazywania. Podstawowym narzedziem badawczym, za pomocg ktérego identyfikowano
problemy spoteczne powiatu, byta ankieta rozestana do 0os6b majacych wpltyw na ksztalt lokalnej
polityki spolecznej, migdzy innymi do osob reprezentujacych wybrane instytucje lokalne, takie
jak: osrodek zdrowia, kosciol, szkola, a takze do pracownikéw socjalnych PCPR, radnych,
mieszkancOw powiatu. Z nadestanych odpowiedzi wytonil si¢ obraz najistotniejszych kwestii

dotykajacych spolecznos¢ powiatu przasnyskiego.
Trudnos$ci w funkcjonowaniu rodziny w powiecie

Wsrod trudnoéei, na jakie napotykaja rodziny mieszkajace. w powiecie przasnyskim,
pojawia si¢ kilka waznych kwestii. Najistotniejszym problemem jest bezrobocie lub niskie

zarobki pracujacych cztonkéw rodzin oraz zwigzane z tym ubdstwo. To powszechny element
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oceny sytuacji spoleczno-ekonomicznej rodzin, podkreslany we wszystkich grupach |
respondentéw — przez radnych, przedstawicieli stowarzyszen, dzialaczy powiatowych i rodziny
zastepcze. Czg$¢ badanych wskazuje na przyczyny tej sytuacji, wymieniajac slaby rozwdj
przemystu, czyli deficyt miejsc pracy, a takze niski poziom wyksztalcenie mieszkancéw, bedacy
istotng bariera w uzyskaniu zatrudnienia. Jednoczesnie zauwaza si¢ zjawisko odpltywu lepiej
wyksztatconych ludzi do duzych miast.

Innymi kwestiami spolecznymi, wymienianymi przez wszystkie badane grupy, sa
patologie trapiace rodziny (alkohol, przemoc), bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych oraz brak mieszkan lub zle warunki mieszkaniowe. Co do pozostatych
problemdw, na jakie napotykaja rodziny w powiecie przasnyskim, uwage¢ zwraca biegunowo
rézna ocena postaw rodzin, ktére znalazly si¢ w zlej sytuacji na skutek wymienionych powyzej
czynnikow. Cze¢$¢ ankietowanych uwaza mianowicie, Zze niekorzystne potozenie rodzin
petryfikuje ich wyuczona biernos¢, do ktérej doprowadza nadopiekuniczo$é instytucji
i organizacji odpowiedzialnych za pomoc spoleczna. Inni wyrazaja przekonanie, ze rodziny
aktywnie szukaja wyjscia z trudnej sytuacji, jednakze nie maja wiedzy o mozliwosciach
uzyskania fachowej pomocy.

Mimo tych krytycznych uwag zdecydowana wigkszos¢ ankietowanych dostrzega zalety
zamieszkiwania w powiecie przasnyskim, a argumenty, jakich uzyliby do przekonania
zaprzyjaznionych rodzin do zamieszkania w powiecie, podzieli¢ mozna na dwa rodzaje:
obiektywne 1 subiektywne. Jesli chodzi o pierwszg grupeg, to podkresla si¢, ze niebagatelnym
atutem regionu sg walory turystyczno-krajobrazowe okolicy, jej ekologiczna czysto$¢ (brak
ucigzliwego przemystu), a takze korzystne polozenie geograficzne miedzy Warszawa
a Olsztynem oraz dobrze rozwinigta infrastruktura oswiatowa, lecznicza i sanitarna. Do
argumentow natury subiektywnej zaliczy¢ mozna powotywanie si¢ na kurpiowska tradycje
(,-przyjazni ludzie”), wysoki poziom bezpieczenstwa, dobre warunki do inwestowania (m.in.
w agroturystyke na terenach popegeerowskich) i prowadzenia firm.

Z kolei do elementéw zniechecajacych do osiedlania si¢ w powiecie przasnyskim
zaliczono: brak pracy i perspektyw rozwojowych oraz mata oferte atrakcyjnego spedzania czasu

wolnego.
Najwazniejsze problemy spoleczne w powiecie

Omawianie najwazniejszych kwestii spolecznych rozpocznijmy od ogdlnej uwagi
o istnieniu wyraznych analogii migedzy odpowiedziami na wczesniejsze pytanie dotyczace
trudno$ci w funkcjonowaniu rodziny a zagadnieniami poruszanymi w tym miejscu. W obu

kwestiach istnieje zgodno$¢ respondentdéw, co do tego, ze problemem o najwigkszym ciezarze
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gatunkowym jest bezrobocie i towarzyszaca mu bieda. Nalezy zaznaczy¢, ze w subiektywne)
ocenie wigkszosci badanych bezrobocie bgdzie miato trendy wzrostowe. Mozna przypuszczaé,
ze ten negatywny scenariusz odnoszono do sytuacji na lokalnym rynku pracy, gdyz
ogolnopolskie dane statystyczne podawane w okresie prowadzenia naszych badan (pierwsza
polowa 2006 roku) wskazywaly na odwrotna tendencj¢, bez watpienia znang clitom
samorzgdowym i gospodarczym powiatu (w tym miejscu warto przypomnieé, ze na koniec
grudnia 2005 roku bezrobotni zarejestrowani w PUP w Przasnyszu stanowili 21,1% cywilnej
ludnosci aktywnej zawodowo, podczas gdy stopa bezrobocia w wojewddztwie mazowieckim
wynosita 13,8%, a w kraju 17,4%.) Réwniez inne negatywne zjawiska, dosiggajace rodzin
z powiatu przasnyskiego, zdaniem mieszkancow, ulegna w przyszlosci intensyfikacji obejmujac
coraz wigcej rodzin. Dotyczy¢ to bedzie w szczegdlnosci takich problemoéw, jak: uzaleznienia
(gtownie od alkoholu), przemoc w rodzinie oraz bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych.

Wsrod rodzin najbardziej odczuwajacych skutki probleméw, najczesciej] wymieniano:
rodziny wielodzietne, bezrobotne, stabo wyksztatcone, niepeine, o niskich dochodach, dotkniete
problemem uzaleznien, z osobami niepelnosprawnymi lub przewlekle chorymi, z dzie¢mi

w wieku szkolnym oraz matki samotnie wychowujace dzieci.
Problemy zwigzane z dzie¢mi i mlodziezg na terenie powiatu

Respondenci, wskazujac trudnos$ci, na jakie natrafiajg dzieci 1 milodziez z powiatu
przasnyskiego, wymienili przede wszystkim te, ktére tacza si¢ z sytuacja ekonomiczna, a wigc:
ograniczone mozliwosci podjecia pracy po ukonczeniu szkoly, bariery finansowe zwigzane
z kontynuacja nauki w szkotach wyzszych, wysokie ceny podrecznikow i pomocy naukowych,
konieczno$¢ podejmowania prac sezonowych (zbieranie runa lesnego) w celu podreperowania
budzetu domowego oraz wysokie koszty dojazdu do szkét. Oprécz tego rodzaju probleméw
dzieci i mlodziez natrafiajg na bariere w postaci braku atrakcyjnych ofert 1 — co sie z tym wigze —
miejsc spedzania czasu wolnego (np. kina, dyskoteki, trasy rowerowe), w tym ograniczona
liczbe zaje¢ pozalekcyjnych, co uniemozliwia rozwdj wlasnych zainteresowan. W $rodowisku
dzieci i mlodziezy wystepuje takze problem uzaleZznien (narkotyki, alkohol, papierosy)
i przemocy miedzy réwieSnikami (zjawisko tzw. fali w szkotach). Przemoc dotyka takze rodzin.

Problemy zwiazanie z dzie¢mi i mlodzieza, uznane przez respondentdw za najwazniejsze
do rozwigzania, to: uzywanie substancji psychoaktywnych (i ich dostgpnosc), po ktoére

— zdaniem niektorych badanych — siegaja juz dzieci z klas 5 i 6 szkoly podstawowej, prowadzace

czestokro¢ do konfliktéw z prawem, a takze agresja, wandalizm, wulgarne zachowania. Zdaniem

wigkszosci badanych czynnikiem sprzyjajacym tym patologiom jest brak atrakcyjnej oferty

STRATEGIA INTEGRACJI I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOELECZNYCH POWIATU PRZASNYSKIEGO 75



zagospodarowania czasu wolnego (niewiele zaje¢ pozalekcyjnych proponowanych przez osrodki
kultury, $wietlice wiejskie, szkoly; niedoinwestowanie bibliotek miejskiej i wiejskich; zbyt mata
baza rekreacyjno-sportowa itp.). W opisanych warunkach nie wyksztatca si¢ nawyk rozwijania
wlasnych zainteresowan, brakuje motywacji do samoksztalcenia (,,pokaza¢ im, jak mozna
rozwija¢ zainteresowania”). Ale nie tylko wzgledy natury materialnej determinujg rozwdj dzieci
i mtodziezy. Badani zwracajq uwage na brak odpowiednich wzorcow zachowan, ktére winny
by¢ ksztaltowane przez rodzing i szkole. W tym kontek$cie wysuwa si¢ postulat uczenia
zachowan aktywnych, tworczych i wskazuje na dominacj¢ w $rodowisku dzieci i mlodziezy
postawy pasywnej, nacechowanej zazdroscia oraz niechgcig (czasem wrogo$cia i agresja) wobec
przejawoéw zaradnosci i ambicji. W skrajnych przypadkach zmiana, czy korekta zachowan
wymagalaby profesjonalnego wsparcia psychologicznego badz socjoterapeutycznego. Jednakze
ankietowani zwracajq uwage na deficyt instytucji niosacych tego typu pomoc (np. bark poradni
rodzinnej).

Cze$¢ mieszkancow opowiada si¢ za tym, zeby w obecnej sytuacji umacniaé
ekonomiczng role¢ rodziny poprzez umozliwianie dzieciom i mlodziezy wakacyjnego
zarobkowania. = Oczekuja zwigkszenia liczby ofert pracy sezonowej oraz stworzenia
mechanizméw ulatwiajacych okresowe i niepelnoetatowe zatrudnianie mtodziezy.

Liderzy lokalni przedstawiali rowniez konkretne propozycje, ktére nalezatoby

zrealizowaé w srodowiskach lokalnych powiatu. Zaliczono do nich nastepujgce dziatania:

e dzialania w zakresie sportu i wypoczynku: upowszechnianie sportu, m.in. poprzez
organizowanie zawodow sportowych o charakterze ogélnosrodowiskowym na szczeblu gmin
i powiatu, np. z okazji Dnia Sportu, Dnia Dziecka, a takze zawoddéw szkolnych
i migdzyszkolnych spartakiad oraz ich odpowiednie rozpropagowanie; dofinansowanie
klubéw sportowych i tworzenie w gminach szkolnych sekcji sportowych; rozbudowa
i budowa bazy sportowej (powiatowego osrodka sportu, hal sportowych, boisk, lodowisk,
Sciezek rowerowych, basendéw, zmodernizowanie zaplecza sportowego szkét oraz
doposazenie w sprzet sportowy) i sportowo-rekreacyjnej (tras biegowych i rowerowych,
placéw zabaw); udost¢pnienie szkolnej baiy sportowej w godzinach popotudniowych
i zatrudnienie fachowej kadry (m.in. treneréw, instruktor6w sportowych) opiekujacej si¢
w tym czasie uczniami; promowanie turystyki rowerowej i pieszej; dofinansowanie
wypoczynku letniego dla dzieci z ubogich rodzin.

e dzialania w_zakresie poprawy stanu zdrowia i sprawno$ci: utworzenie gabinetow

medycznych 1 stomatologicznych we wszystkich szkolach; prowadzenie edukacji

prozdrowotnej, w tym upowszechnianie wiedzy o prawidlowym odzywianiu; ksztattowanie
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swiadomosci w zakresie higieny osobistej; prowadzenie w szkotach okresowych badan stanu
zdrowia (np. wad postawy) i szczepien ochronnych; kierowanie niepetnosprawnych uczniow
na turnusy rehabilitacyjne oraz zajecia korekcyjne; stworzenie praktycznych mozliwosci
wyboru lekarza podstawowe]j opieki i zwigkszenie dostgpnosci ustug medycznych oraz
ulatwienie kontaktu z lekarzami specjalistami.

dzialania w zakresie poprawy sytuacji dzieci niepelnosprawnych: likwidacja barier

architektonicznych w obiektach uzytecznosci publicznej; tworzenie klas integracyjnych
w gimnazjach i organizowanie imprez integracyjnych; zapewnienie dziecku
niepetnosprawnemu mozliwosci indywidualnej nauki w domu; uwrazliwienie dzieci
na problemy zdrowotne innych — edukacja na temat problemu niepelnosprawnosci;
zwickszenie dofinansowania turnusow rehabilitacyjnych i wsparcie finansowe rodzin
z dzieémi niepelnosprawnymi; poprawa dowozu niepetnosprawnych do osrodkéw i szkot
(ze s$rodkéw PFRON); zwickszenie $rodkéw na zakup sprzetu rehabilitacyjnego
i dofinansowanie placéwek dzialajacych na rzecz niepelnosprawnych; tworzenie $wietlic
i zespoléw terapeutycznych; zapewnienie wigkszej dostepnosei turnuséw rehabilitacyjnych, a
takze zatrudnienie odpowiedniej kadry opiekuncze] w celu umozliwienia wypoczynku
rodzinom zajmujacym si¢ niepelnosprawnymi dzieémi; objecie rodzin z dzieé¢mi
autystycznymi specjalistycznym programem pomocowym.

dziatania w_ zakresie bezpieczenstwa dzieci i mlodziezy: zwigkszenie liczby programow

profilaktycznych dotyczacych agresji i innych zagrozen oraz promowanie zycia bez uzywek,
w tym narkotykow; zwigkszenie liczby zaje¢ z profilaktyki w szkolach z udzialem
policjantéw i lekarzy (edukacja dzieci w zakresie pierwszej pomocy); oddzielenie ruchu
samochodowego od pieszych 1 rowerzystow; zaniechanie budowania wielkich szkét;
zagospodarowanie czasu wolnego poprzez zwigkszenie liczby zajeé pozalekcyjnych;
zwiekszenie nadzoru nad uczniami poprzez zatrudnianie ochrony i prowadzenie monitoringu
szkét oraz rozszerzenie monitoringu miasta; lepsze oznakowanie przejs¢ dla pieszych
w okolicach szkotl; zwigkszenie nadzoru ze strony policji w miejscach grupowania sie dzieci
i mlodziezy; zatrudnienie w kazdej szkole psychologa i pedagoga.

dziatania w zakresie wsparcia dzieci z rodzin ubogich: zapewnienie bezplatnych positkow

w okresie roku szkolnego i wakacji; dofinansowanie ubogich rodzin i pomoc w znalezieniu
pracy; zapewnienie wypoczynku letniego 1 zimowego; wyréwnywanie szans edukacyjnych
poprzez stypendia socjalne i stypendia naukowe dla dzieci dobrze uczacych sig¢; zakup
pomocy naukowych; tworzenie organizacji, ktére wspieraja rodziny ubogie i powolywanie

fundacji opiekujacych si¢ dzie¢mi niepetlnosprawnymi z rodzin ubogich; systematyczne
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badania stanu zdrowia; finansowanie wycieczek i innych wyjazdéw szkolnych (do kina,
teatru, na basen); tworzenie $wietlic socjoterapeutycznych; dtugofalowa i szeroka pomoc
osobom biednym na réznych plaszczyznach — ﬁnaﬁsowej, zdrowotnej, w poszukiwaniu
pracy.

e inne mozliwosci (np. dotad niewykorzystane): zwigkszenie absorpcji srodkéow z UE przez

gminy, szczeg6lnie na edukacje mlodziezy i rozwdj zasobow ludzkich; przystapienie do
roznych przedsiewzig¢ dotyczacych pozyskania srodkow wojewddzkich i ogélnopolskich na:
edukacje, integracje osob niepelnosprawnych oraz pomocy osobom i rodzinom zagrozonym
wykluczeniu spotecznemu ; propagowanie 1 pomoc w zakltadaniu organizacji pozarzadowych
(m.in. dzialajacych na rzecz os6b niepelnosprawnych, dzieci, ofiar przemocy psychicznej i
fizycznej w rodzinie); umozliwienie kazdej niepelnoletniej osobie podejmowania okresowej
platnej pracy w czasie wolnym od zaje¢ szkolnych; stworzenie punktéw poradnictwa
rodzinnego; zintensyfikowanie wspdlpracy z Kosciolem w rozwigzywaniu problemow

spolecznych,
Niepelnosprawni w powiecie

Najogoélniejszy postulat dotyczacy sytuacji os6b niepelnosprawnych nawigzywat do
zasady wyréwnywania szans zyciowych oraz doprowadzenia do pelnej rehabilitacji zdrowotne;,
psychologicznej i spolecznej. Aby skutecznie pomagaé osobom niepelnosprawnym
zamieszkujacym w powiecie przasnyskim, nalezy rozszerzy¢ zakres uslug opiekunczych
i pobudzi¢ pomoc migdzysasiedzka, a takze udostgpniaé¢ sprzet rehabilitacyjny. Wskazane jest
zintensyfikowanie wspotpracy osob i organizacji z PCPR odnos$nie wykorzystania funduszy na
likwidowanie barier architektonicznych 1 dostosowanie mieszkan do potrzeb o0séb
niepetnosprawnych. Osoby niepelnosprawne powinno kierowaé si¢ na turnusy rehabilitacyjne,
nalezy organizowa¢ imprezy integracyjne i grupy wsparcia dla niepelnosprawnych i ich rodzin,
zwalczaé stereotyp oso6b niepelnosprawnych jako mniej wartosciowych pracownikoéw. Ponadto
za celowe uznano stworzenie preferencji podatkowych dla osob niepelnosprawnych pracujacych
chalupniczo. Zdaniem respondentéw w kazdej gminie winna funkcjonowaé poradnia
rehabilitacyjna.

Zeby usamodzielni¢ ekonomicznie t¢ grupe osob, konieczne jest uswiadamianie
pracodawcom korzysci (finansowych, podatkowych), jakie przynosi tworzenie stanowisk pracy
dla niepelnosprawnych. Jednakze umozliwienie podjgcia pracy osobom niepelnosprawnym
wymaga organizowania dla nich szkolen przygotowujacych do zawodu i warsztatow

edukacyjnych, a takze upowszechnienia informacji o mozliwosciach pomocy. Nalezy rozwija¢
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system wsparcia poprzez tworzenie miejsc przygotowujacych do zatrudnienia (zaklady

aktywnosci zawodowej, spotdzielnie socjalne, zatrudnienie wspierane).
Rola organizacji pozarzadowych

Zadajac pytanie o to, czym powinny si¢ zaja¢ nowo powstajace organizacje pozarzadowe,
chcieliSmy jeszcze dokladniej zdiagnozowad oczekiwania i potrzeby spoleczne mieszkancow
powiatu, a takze zweryfikowaC wczesniej zglaszane potrzeby. Zgodnie z zalozong hipoteza
badawcza, po raz kolejny respondenci podnosili problem bezrobocia postulujac, aby organizacje
pozarzadowe, ktdre nie sa przeciez przedsigbiorstwami, skoncentrowaly sie¢ na tworzeniu miejsc
pracy lub posrednictwie pracy. Wysuwanie przez mieszkancéw tego typu postulatéw
w kontekscie okreélenia spektrum zainteresowan nieistniejgcych organizacji pozarzadowych
potwierdza jedynie rang¢ problemu bezrobocia. Znaczenie heurystyczne miato natomiast
wskazanie na inne, wczesniej nieujawniane pola zainteresowan, a wigc de facto najpilniejsze
potrzeby spoleczne. I tak, zdaniem respondentéw, pomoc powinna by¢ skierowana do srodowisk
0s6b bezrobotnych lub zagrozonych bezrobociem, przy czym forma wsparcia winno by¢é
organizowanie kurséw i szkolen podnoszacych kwalifikacje zawodowe albo umozliwiajacych
przekwalifikowanie. Ponadto zwracano uwage na znaczenie doradztwa w uzyskiwaniu funduszy
unijnych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej i konieczno$é podjecia energicznych dziatan
w celu promocji regionu, lokalnych przedsigbiorstw i wartosciowych postaw. Trzeba zauwazyd,
Ze tego typu postulaty, sugerujace znaczng motywacj¢ ekonomiczng badanych mieszkancéw, nie
pojawialy si¢ w odpowiedziach na inne pytania, cho¢ mialy one charakter otwarty i nie narzucaty
gotowych odpowiedzi. Wskazujac na znaczenie poznawcze ankiety, podkresli¢ nalezy kreatywne
i aktywne podejsécie badanych do problemu bezrobocia, co nie jest bez znaczenia w kontekscie
wyrazanych przez nich negatywnych scenariuszy dotyczacych tej kwestii.

Okreslajac zakres dziatalnosci organizacji pozarzadowych, ktére mialyby powstaé
w powiecie, respondenci podkreslali konieczno$¢ zainteresowania si¢ Srodowiskami
zagrozonymi wyklugzeniem spotecznym i problemem niwelowania skutkéw ubodstwa
(szczegblne wsrod dzieci i mlodziezy z ubogich rodzin), stwarzaniem dzieciom i mlodziezy
warunkéw do prawidlowego rozwoju, profilaktyka uzaleznien, poradnictwem rodzinnym,
a takze zagospodarowaniem czasu wolnego, nie tylko dzieciom i mlodziezy, ale rowniez osobom
starszym, samotnym i osobom niepelnosprawnym.

Paleta zadan stojacych przed organizacjami pozarzadowymi jest olbrzymia. Respondenci
powierzyliby im takze walke z patologiami w rodzinie (alkoholizmem, przemoca), niesienie
pomocy osobom pokrzywdzonym przez los, wspieranie rodzicéw samotnie wychowujgcych

dzieci itd. Tego rodzaju podejscie do problemu zakresu zadan organizacji pozarzadowych
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wydaje si¢ uzasadnione ich lokalng proweniencjg i znajomosciag potrzeb lokalnego §rodowiska.
Ponadto identyfikuje i potwierdza autentycznosc, zglaszanych przy okazji odpowiedzi na inne

pytania, potrzeb i oczekiwan mieszkancOw powiatu w obszarze rozwigzywania probleméw

spotecznych.

Grupy spoleczne, na ktérych powinna koncentrowad¢ sie strategia integracji i rozwigzywania

probleméw spolecznych w powiecie przasnyskim.

Ankietowani wybierali z zamknigtego katalogu grupy wymagajace szczegdlnej

interwencji. Przedstawiamy te, ktore uzyskaly najwigksza liczbe wskazan.

Liczba
| Lp. Grupy spoleczne wskazan
1. {Rodziny i osoby dotknigte bezrobociem 11
2. |Dazieci z najubozszych rodzin 8
3. |Rodziny wielodzietne 8
4 Osoby nieradzace sobie z opieka i wychowaniem dzieci, zwlaszcza z rodzin 7
" |niepelnych i wielodzietnych
5. | Osoby samotne, starsze i niepetnosprawne 5

Badanie w{ésne Centrum AV,

Z powyzszego zestawienia wynika, ktdre grupy spoleczne powinny znalezé si¢
w centrum uwagi 0s6b opracowujacych strategie rozwigzywania problemoéw spolecznych. Grupy

te szeregujemy nastepujaco:
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; Grupy spoleczne, ktére winny sta¢ si¢ obiektem szczegélnej troski samorzadu lokalnego

feci - Osob .
samotne, starsze,
njepelnosprawne

Z naj ﬁboiszych

dziny
wielodzietne

nieradzgce sobie

Badania wlasne Centrum AV.

Ponadto do grup, ktére powinny sta¢ si¢ obiektami szczegdlnej troski wtadz lokalnych,
| zaliczono samotne kobiet w cigzy i matki, ktére sg w trudnej sytuacji Zzyciowej, dzieci

nieposiadajace rodzicéw, rodziny z osobami niepelnosprawnymi oraz osoby bezdomne.

2.8. ANALIZA SWOT

Bardzo uzyteczna metoda przy okreslaniu priorytetdow rozwojowych jest coraz
powszechniej stosowana w pracach nad strategia analiza SWOT. Nazwa SWOT jest akronimem
angielskich stéw Strengths (mocne strony), Weaknesses (slabe strony), Opportunities (szanse
w otoczeniu), Threats (zagrozenia w otoczeniu). Analiza SWOT jest efektywna metoda
identyfikacji stabych 1 silnych stron organizacji oraz badania szans i zagrozen, jakie stoja przed
organizacja. Analiz¢ t¢ mozna z powodzeniem zastosowa¢ do dowolnego przedsiewziecia,

wlacznie z programowaniem strategicznym.

STRATEGIA INTEGRACJI I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOEECZNYCH POWIATU PRZASNYSKIEGO 81



Whikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania strategicznego.
Przy wlasciwym opracowaniu stanowi punkt wyj$ciowy dla okreslania celéw strategicznych
oraz projektéw socjalnych.
Analiza SWOT zostata przygotowana w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Przasnyszu. Przedstawione ponizej czynniki obejmuja:
e sily — wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na sytuacje spoteczna,
o slabosci — wewngtrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na sytuacje
spoleczna,
e szanse — zewngtrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na realizacje celow,
e zagrozenia — zewng¢trzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na realizacje
celoéw.
Wynik prac obrazuja prezentowane ponizej zestawienia. Doda¢ nalezy, ze

w analizie SWOT odniesiono si¢ wylacznie do kwestii spotecznych.

Mocne strony

¢ osoby diugotrwale bezrobotne nie charakteryzujg si¢ niskim poziom wyksztalcenia.
Slabe strony
e wysoka skala 1 natgzenie bezrobocia na terenie powiatu,
e mate znaczenia wyksztalcenia jako wartosci,
¢ niepodnoszenie kwalifikacji przez osoby bezrobotne dtugotrwale,
e brak organizacji pozarzadowych pomagajacych osobom bezrobotnym,
e nieodpowiednie przygotowanie pracownikéw osrodkéw pomocy spolecznej do pracy
z osobami bezrobotnymi,
e brak lokalnych przedsigwzig¢ wartych upowszechnienia.
Szanse
e rozwoéj malej przedsigbiorczosci.

Zagrozenia

e wazrost bezrobocia i bezrobocia diugotrwatego.

Mocne strony
e wspolpraca migdzy instytucjami zajmujacymi si¢ problematyka dzieci i mlodziezy,

e aktywne dzialanie pracownikéw stuzb spolecznych na rzecz pomocy dzieciom i mlodziezy,
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wspieranie przez samorzad organizacji pozarzadowych i grup nieformalnych pracujacych
na rzecz dzieci, mtodziezy i rodziny,
dostateczna liczba specjalistéw do pracy z rodzina,
prowadzenie dziatalno$ci w kierunku rozwoju zastepczej opieki rodzinnej nad dzie¢mi,
wykorzystywanie potencjalu zawodowego i naukowego pracownikow,
aktywne poszukiwanie srodkow pozabudzetowych,
istnienie warunkéw do prowadzenia skutecznej pracy socjalne;.

Slabe strony
niedysponowanie dostateczng iloscig srodkow finansowych,
nieadekwatne do potrzeb zatrudnienie kadry merytorycznej w systemie pomocy spolecznej,
brak komunikacji pomigdzy pracownikami sfery rzadowej a pracownikami pozarzagdowymi,
brak placéwek resocjalizacyjnych na terenie powiatu oraz dostateczna liczba placéwek dla
nieletnich i samotnych matek z dzie¢mi,
niewystarczajaca 11o$¢ os§rodkéw wsparcia dla rodzin w kryzysie,
ograniczony stopien zabezpieczania dzieciom i mlodziezy dostepu do réznorodnych form
spedzania czasu wolnego.

Szanse

cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej szansa na poprawe polityki spotecznej wobec dzieci,
mtodziezy i rodziny,
sprzyjajaca pomocy spotecznej dla dzieci i mlodziezy decentralizacja wladzy,
prowadzenie programéw profilaktycznych przez szkoly,
stabilno$¢ prawna w dziedzinie pomocy spotecznej dziecku i rodzinie.

Zagrozenia
nie wzrasta znaczenie organizacji pozarzadowych na rzecz pomocy dzieciom 1 mtodziezy,
wystepowanie zjawiska wyuczonej bezradnosci,
wystepowanie zagrozen funkcjonowania rodziny: uzaleznien, rozpadu wiezi rodzinnych,
bezrobocia, przemocy w rodzinie, ubdstwa,
niski poziom wspélpracy miedzy szkola a rodzina,
niewystarczajaca opieka medyczna w szkotach,
niski poziom kultury prawnej spoteczenstwa,
brak oferty szkolen i doskonalenn zawodowych dla kadry w dziedzinie pracy z dzieé¢mi,

mtodzieza i rodzina.
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Mocne strony

dysponowanie statymi $rodkami finansowymi na profilaktyke i rozwigzywanie probleméw
alkoholowych wiaczanie si¢ spotecznosci lokalnych w dziatania pomocowe,
dobra wspdlpraca z Kosciolem,
wystarczajacy stan zatrudnienia w lecznictwie.
Slabe strony
nieodpowiednie przygotowanie kadry do pracy z osobami uzaleznionymi,
brak dobrze przygotowanej bazy lokalowej oraz bazy lecznictwa odwykowego,
deficyt miejsc pobytu dla ofiar przemocy,
brak organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ osobami uzaleznionymi,
wymiana doswiadczen pomiedzy instytucjami zajmujacymi si¢ uzaleznieniami.
Szanse
traktowanie uzaleznienia jako problemu spotecznego,
zainteresowanie fachowcow roznych dziedzin wspolpraca na rzecz przeciwdziatania
uzaleznieniom,
wystarczajace mozliwosci, by sprostaé potrzebom w zakresie uzyskiwania pomocy
w dziedzinie uzaleznien,
dostateczne wykorzystanie systemu informacji,
skutecznos¢ i efektywnos¢ dziatan podejmowanych na rzecz oséb uzaleznionych.
Zagrozenia
brak systemu wsparcia dla os6b i rodzin wymagajacych specjalistycznej pomocy,
niedostatecznie wykorzystany system informacji,

zjawiska zmeczenia, bezsilnosci i bezradnoéci zachodzace w spoteczenstwie.

Mocne strony

mozliwo$¢ okreslenia miejsc grupowania sie bezdomnych,

wspoldzialanie z r6znymi podmiotami w ramach pomocy bezdomnym.
Slabe strony

niedysponowanie indywidualnymi programami wychodzenia z bezdomnosci,

niedostrzeganie roznorodnosci problemu bezdomno$ci,
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brak dzialan zapobiegajacych bezdomnosci.
Szanse
wspolpraca instytucji samorzadowych i rzadowych z organizacjami pozarzadowymi,
spoleczna akceptacja os6b bezdomnych,
nieograniczanie praw obywatelskich osobom bezdomnym,
nieistnienie zjawiska dlugotrwalego bezrobocia wéréd oséb bezdomnych.
Zagrozenia
utrudniony dostgp do programéw rzagdowych przeciwdziatajacych bezdomnosci,

nieobiektywne przedstawianie w mediach zjawiska bezdomnosci.

Mocne strony

réznorodne organizacje pozarzadowe funkcjonujace aktywnie w sferze niepetnosprawnosci,
wspolpraca instytucji rzadowych z pozarzadowymi,
przeplyw informacji migdzy podmiotami pomocowymi,
dostateczne rozpoznawanie potrzeb o0s6b niepelnosprawnych w konteks'cie, srodowiska
lokalnego,
rownomierna i wystarczajaca oferta pomocy osobom niepelnosprawnym.

Slabe strony
niski poziom zaangazowania $rodowiska o0s6b niepelnosprawnych w dzialalno$é
$Samopomocowa,
nierozpowszechnianie w S$rodowisku pozytywnych wzorcow postaw charytatywnych
1 filantropijnych.
istnienie barier utrudniajacych pelen udzial 0séb niepelnosprawnych w zyciu spotecznym,
niepelne rozpoznanie liczby osob niepetnosprawnych.

Szanse

wzrastajaca spoleczna akceptacja 0so6b niepelnosprawnych w srodowisku lokalnym,
edukowanie o rozumieniu potrzeb 0séb niepetnosprawnych,
wspOlpraca sektora publicznego z sektorem pozarzadowym w dziedzinie pomocy osobom
niepelnosprawnym,
korzystanie w rOwnym stopniu ze §rodkéw pozabudZetowych i pomocowych,

sprzyjajaca pomocy osobom niepelnosprawnym sytuacja ekonomiczno-gospodarcza kraju,
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likwidowanie barier architektonicznych w miejscu zamieszkania os6b niepelnosprawnych

oraz w budynkach uzytecznosci publicznej,

malejace zapotrzebowanie na placowki opieki stacjonarnej, ustugi opiekuncze i stacjonarne.
Zagrozenia

brak upowszechniania w mediach problematyki niepelnosprawnosci w celu ksztattowania

pozytywnych postaw,

zmniejszajaca si¢ liczba miejsc pracy dla 0séb niepetnosprawnych.

Mocne strony

posiadanie wyspecjalizowanych pracownikéw pomocy spolecznej oraz pracownikow
kompleksowo zajmujacych si¢ rodzinami z r6znymi problemami,
prowadzenie przez pracownikéw dziatan socjalnych z rodzina.
Stabe strony
przeciazenie pracownikéw socjalnych iloscig zadan,
utrudniony dostqp do placéwek zajmujacych si¢ ksztalceniem pracownikéw socjalnych.
Szanse
szkolnictwo zawodowe przygotowujace absolwentéw do potrzeb rynku w zakresie stuzb
pomocy spolecznej,
doskonalenie kwalifikacji zawodowych przez kadr¢ pomocy spotecznej,
wspotpraca z jednostkami pomocy spotecznej prowadzonymi przez inne podmioty,
wystarczajaca ilo$¢ wykwalifikowanej kadry w stosunku do potrzeb.
Zagrozenia

brak wykwalifikowanej kadry pomocy spoteczne;j.

Mocne strony

dostep do przedszkoli, szkét podstawowych, szkét gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych
przeznaczonych dla dzieci i mlodziezy niepetnosprawne;j,

wystarczajacy dost@p‘do opieki medyczne;j,

budowa nowych mieszkan komunalnych i socjalnych,

dobrze rozwinieta sie¢ telekomunikacyjna,

wilasciwa gospodarka odpadami komunalnymi i przemystowymi.
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Slabe strony
niewystarczajgca baza zabezpieczajaca potrzeby spoleczne: brak rozwinigtej sieci placowek
o$wiatowych i stuzby zdrowia oraz rozbudowanego zaplecza kulturalnego,
brak terendw rekreacyjnych i wypoczynkowych,
zla sytuacja mieszkaniowa mieszkancéw powiatu; niewystarczajaca liczba mieszkan
komunalnych i socjalnych,
niewystarczajacy potencjal przedsigbiorstw budowlanych na terenie powiatu,
slabo rozwinieta infrastruktura komunalna,
niedostatecznie rozwinigta sie¢ komunikacyjna.

Szanse

zwigkszajaca si¢ dostepnos¢ szkét ponadgimnazjalnych, wyzszych i jezykowych,
wzrastajacy poziom wyksztatcenia mieszkancow,
brak problemu rabunkowej gospodarki zasobami naturalnymi,
brak zagrozen powodziowych,
brak uiciaczliwego dla srodowiska naturalnego transportu i przemystu,
korzystne dla komunikacji potozenie regionu,
dysponowanie dobrymi powiazaniami sieci drog lokalnych z krajowymi.

Zagrozenia
nieracjonalne wykorzystywanie zasobow naturalnych,
brak przemyshu wysokich technologii,
niepelne wykorzystywanie baz surowcowych oraz nowych Zrodet energii,
niewykorzystywanie srodkéw pomocowych na ochrong srodowiska,
brak kompleksowych rozwigzan technicznych 1 prawnych w zakresie ochrony
i wykorzystywania srodowiska naturalnego,
brak zagospodarowywania akwenow dla celéw turystycznych,
brak postepu w zakresie przeksztatcen gospodarczych,

brak rozwoju agroturystyki.
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2.9. ZASOBY UMOZLIWIAJACE ROZWIAZYWANIE
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Zasobami umozliwiajacymi rozwigzywanie probleméw spotecznych okreslamy instytucje
znajdujace si¢ na terenie powiatu lub obejmujace swym zasiggiem dzialania jej mieszkancow,
ktore funkcjonujg w obszarze polityki spotecznej i rozwigzuja dane problemy. Sg to zardwno

jednostki samorzadowe, jak i niepubliczne, na przyktad organizacje pozarzadowe.
2.9.1. INSTYTUCJE OFERUJACE POMOC I WSPARCIE

Na terenie powiatu przasnyskiego funkcjonuje szereg jednostek o zasiggu lokalnym
i ponadlokalnym, prowadzonych przez samorzady oraz podmioty niepubliczne. Wsr6éd nich
nalezy wymieni¢: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Przasnyszu, Osrodki Pomocy
Spolecznej w miescie Przasnysz, gminie Przasnysz, miescie i gminie Chorzele, gminach Krasne,
Czernice Borowe, Jednorozec i Krzynowloga Mata, Dom Pomocy Spotecznej w Przasnyszu,
ul. Ruda 1 dla os6éb niepelnosprawnych intelektualnie, ktéry prowadzi Warsztaty Terapii
Zajeciowej, Dom Pomocy Spolecznej w Przasnyszu, ul. Swierczewo 9 dla oséb przewlekle
somatycznie chorych, Srodowiskowy Dom Pomocy w Przasnyszu dla osob niepetnosprawnych
intelektualnie w stopniu lekkim i umiarkowanym, Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w
Przasnyszu, przy ktérym funkcjonuja: Szkota Podstawowa Specjalna, Gimnazjum Specjalne,
Zasadnicza Szkota Zawodowa Specjalna, Szkola Specjalna Przysposabiajaca do Pracy oraz 60
rodzin zastepczych. Nalezy dodaé, iz mieszkancy powiatu przasnyskiego korzystali réwniez ze
wsparcia placéwek opiekunczo-wychowawczych funkcjonujacych na terenie innych powiatow,
tj. ciechanowskiego, ostroleckiego, wyszkowskiego, plonskiego oraz miast: Ostroteka i Siedlce.

Instytucje oferujace pomoc i wsparcie mieszkancom powiatu przedstawiamy w formie
kart zasoboéw. Nalezy dodac¢, iz w 2005 roku kadra pomocy spotecznej z terenu powiatu wzigta
udzial w jednym szkoleniu (naradzie) zorganizowanych przez Powiatowe Centrum Pomocy

Rodzinie w Przasnyszu.
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Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

06-300 Przasnysz, ul. $w. Stanistawa Kostki 5.

1. PODMIOT PROWADZACY:

Powiat Przasnyski.

2. CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):

Jednostka wykonuje okre$lone ustawami zadania publiczne o charakterze ponad gminnym, m.in.

w zakresie pomocy spolecznej oraz wspierania oséb niepetnosprawnych.
3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE I LICZBA KLIENTOW):

PCPR realizuje nast¢pujace formy pomocy:

- pomoc dla rodzin zastgpczych,

- pomoc dla peholetnich wychowankéw rodzin zastgpczych i placowek opiekunczo-
wychowawczych,

- pomoc dla oséb niepetnosprawnych, w tym dofinansowanie turnuséw rehabilitacyjnych,
zaopatrywanie 0sob niepelnosprawnych w przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze,
sprzet rehabilitacyjny,

- usuwanie barier architektonicznych, komunikacyjnych i technicznych,

- rehabilitacja zawodowa os6b niepelnosprawnych,

- poradnictwo rodzinne.

4. KAPITAL LUDZKI:

Z koncem 2005 roku kadr¢ PCPR-u stanowili: 2 osoby na stanowiskach kierowniczych,

2 pracownikdw socjalnych, 1 inny pracownik.

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Przasnyszu

06-300 Przasnysz, ul. Mita 1.

1. PODMIOT PROWADZACY:

Miasto Przasnysz.

2. KAPITAL LUDZKI:

Osrodek zatrudnia kierownika, zastgpce kierownika, 12 pracownikéw socjalnych, radce prawnego

oraz 7 innych pracownikow.

Osrodek Pomocy Spolecznej w Chorzelach
06-330, ul. Ogrodowa 7.
1. PODMIOT PROWADZACY:

Gmina Chorzele.
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2. KAPITAL LUDZKI:
Osrodek zatrudnia kierownika, zastepce kierownika, 4 pracownikéw socjalnych oraz 5 innych

pracownikow.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Przasnyszu
06-300 Przasnysz, ul. §w. Stanistawa Kostki 5.

1. PODMIOT PROWADZACY:

Gmina Przasnysz.

2. KAPITAL LUDZKI:

Osrodek zatrudnia kierownika, 3 pracownikéw socjalnych oraz 1 innego pracownika.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Krasnem
06-408 Krasne, ul. Mickiewicza.

1. PODMIOT PROWADZACY:

Gmina Krasne.

2. KAPITAL LUDZKI:

Osrodek zatrudnia kierownika, 3 pracownikéw socjalnych oraz 1 innego pracownika.

Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Czernicach Borowych
06-415 Czernice Borowe.

1. PODMIOT PROWADZACY:

Gmina Czernice Borowe.

2. KAPITAL LUDZKI:

Osrodek zatrudnia kierownika, 2 pracownikéw socjalnych oraz 1 innego pracownika.

Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Krzynowlodze Malej
06-316 Krzynowloga Mata, ul. KoScielna 3.

1. PODMIOT PROWADZACY:

Gmina Krzynowtoga Mala.

2. KAPITAL LUDZKI:

Osrodek zatrudnia kierownika, 2 pracownikéw socjalnych oraz 2 innych pracownikow.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Jednoroezcu
06-323 Jednorozec, ul. Odrodzenia 12.
1. PODMIOT PROWADZACY:

(Gmina Jednorozec.
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2. KAPITAL LUDZKI:

Osrodek zatrudnia kierownika, 4 pracownikéw socjalnych oraz 1 innego pracownika.

Osrodki Pomocy Spolecznej funkcjonujace w poszczegdlnych gminach powiatu realizujg
zadania wobec 0s6b potrzebujacych pomocy zgodnie z ustawag o pomocy spotecznej. Oferta
jednostek skierowana jest do mieszkancow gmin, ktoérzy znajdujq si¢ w trudnej sytuacji

materialno-bytowej 1 zdrowotnej.

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Przasnyszu

06-300 Przasnysz, ul. Szosa Ciechanowska 6.

1. PODMIOT PROWADZACY:

Powiat Przasnyski.

2. CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):

Poradnia przeprowadza badania psychologiczne, pedagogiczne, logopedyczne i lekarskie oraz
$wiadczy pomoc posrednig w postaci wydawania opinii oraz orzeczen oraz pomoc bezposrednia
W postaci prowadzenia zajeé specjalistycznych, udzielania porad oraz przeprowadzania badan
przesiewowych. Ponadto jednostka udziela wsparcia nauczycielom, rodzicom i wychowawcom
W postaci organizowania prelekcji i wykladéw. |

3.D0 KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE I ILOSC KLIENTOW):

Oferta jednostki skierowana jest do dzieci, mlodziezy 1 rodzicow oraz wychowawcoéw
i nauczycieli z placowek o§wiatowo-wychowawczych funkcjonujacych na terenie powiatu.

4. KAPITAL LUDZKI:

Poradnia zatrudnia 9 pracownikéw, w tym 3 psychologéw, 4 pedagogéw i 2 logopedéw. Ponadto

w jednostce pracuje lekarz (V4 etatu).

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Przasnyszu

06-300 Przasnysz, ul. Sw. Wojciecha 5.

1. Podmiot prowadzacy:

Miasto Przasnysz.

2. Co oferuje (zakres ustug):

Jednostka oferuje terapie zajeciows (glownie plastyczng), rehabilitacje spoleéznav opieke

zdrowotna, opieke pielegniarska.
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