3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i ilo§¢ klientéw):
Oferta jednostki skierowana jest do dorostych os6b niepetnosprawnych intelektualnie w stopniu
lekkim i umiarkowanym. Dom ma charakter jednostki typu dziennego.

Liczba 0s6b objetych opieka w 2005 r. — 22; liczba miejsc — 20.

Dom Pomocy Spolecznej w Przasnyszu

06-300 Przasnysz, ul. Ruda 1.

1. PODMIOT PROWADZACY:

Powiat Przasnyski.

2. CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):

Dom $wiadczy uslugi bytowe, opiekuncze, wspomagajace, edukacje, zdrowotne na poziomie
obowigzujacych standardow.

3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE I LICZBA KLIENTOW):

W 2005 roku opieka zostato objetych 201 dorostych 0s6b niepelnosprawnych intelektualnie.

Dom Pomocy Spolecznej w Swierczewie

06-300 Przasnysz, Swierczewo 9.

1. Podmiot prowadzacy:

Zgromadzenie Sidstr im. Sw. Wincentego a’Paulo w Przasnyszu.

2. Co oferuje (zakres uslug):

Jednostka oferuje ustlugi bytowe, opiekuncze, wspomagajace, edukacje, zdrowotne na poziomie
obowiazujacych standardow.

3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i ilos¢ klientow):

Oferta jednostki skierowana jest do 0sob przewlekle somatyczne chorych.

Liczba 0s6b objetych opieka w 2005 r. — 101; liczba miejsc 125.

Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawcezy w Przasnyszu

06-300 Przasnysz.

1. PODMIOT PROWADZACY:

Powiat Przasnyski.

2. CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):

o nauka w specjalnych szkotach: Szkole Podstawowej, Gimnazjum, Zasadniczej Szkole
Zawodowej, Szkole Przysposabiajacej do Pracy.

« miejsca noclegowe w okresie trwania nauki (internat).
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3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE I LICZBA KLIENTOW):
Uczniowie z orzeczeniem Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej o potrzebie ksztalcenia

specjalnego.

Warsztaty Terapii Zaje¢ciowej

06 -300 Przasnysz, ul Ruda 1.

1. PODMIOT PROWADZACY:

Dom Pomocy Spotecznej w Przasnyszu.
2. CO OFERUJE (ZAKRES USLUG)

W ramach jednostki funkcjonuja:

+ pracownia tkacka,

pracownia plastyczna,

pracownia ceramiczna,

pracownia gospodarstwa domowego.

3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE I LICZBA KLIENTOW):

W 2005 roku opieka objeto 20 os6b z okreslonym stopniem i rodzajem niepelnosprawnosci,
tacznie z wynikajgcym z orzeczenia o stopniu niepetlnosprawnosci wskazaniem do rehabilitacji

w formie zajeciowe;.
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2.9.2. ORGANIZACJE POZARZADOWE

W powiecie przasnyskim dzialalno§¢ prowadzi 11 organizacji pozarzadowych majacych
osobowos$¢ prawng. Samorzad powiatu wspdlpracuje z lokalnymi organizacjami sektora
pozarzadowego. Wspdlpraca z organizacjami pozarzadowym odbywa si¢ w formie doradztwa
i konsultacji. | |

Wykaz organizacji pozarzadowych z terenu powiatu przedstawiamy w formie

tabelarycznej z podaniem charakterystyki dziatania.

WYKAZ ORGANIZACJI POZARZADOWYCH W POWIECIE PRZASNYSKIM

(majacych osobowos$¢ prawng)

Nazwa C o . ;.
Lp. stowarzyszenia Adres siedziby Zakres dzialalnoS$ci
Polski Czerwony Krzyz, ul. Rynek 13, fr s . o
1 Odziat w Przasnyszu 06-300 Przasnysz Bezdomno$é, ubdstwo, niepelnosprawnosé
Polski Komitet Pomocy . .
5 Spolecznej, u(l)6 Sw. St. Kostki 5 Ubéstwo
Zarzad Rejonowy -300 Przasnysz.
Polski Zwiazek Emerytow, . L
3 Rencistow i Inwalidow, ul(.) 68 w. Wojciecha 3, Wspomaganie rodzin
Zarzad Oddziatu -300 Przasnysz
Pio'ISLI.ZWIaLZCk ul. $w. Wojciecha 3, . s
4 Niewidomych, 06 Niepelnosprawno$é
Koto Terenowe -300 Przasnysz
Zgromadzenie Siostr ul. Swierczewo 9
5 im. Sw. Wincentego 0 6 ’ Wspomaganie rodzin
a Paulo -300 Przasnysz
Zwigzek Inwalidow ul. éw. Woiciecha 3
6 Wojennych RP, Zarzad 0 6 - VO ’ Wspomaganie inwalidéw wojennych
Oddziatu -300 Przasnysz
Zwigzek Kombatantow RP ul. Rynek 1
7 i Bylych Wigzniéw 06 Y ’ Pomoc kombatantom
Politycznych -300 Przasnysz
Stowarzyszenie na Rzecz
8 | Os6b Niepelosprawnych O%L Bukowa 3/9, Wspomaganie oséb niepelnosprawnych.
_Pomocna Dlofi” -300 Przasnysz
Markot — Mazowieckie Turowo,
9 Centrum Pomocy 06-415 Czernice Bezdomno$¢, ubdstwo, niepetnosprawnosé
BliZzniemu Borowe
Polskie Stowarzyszenie
Diabetykow, Zarzad ul. B. Joselewicza 6, . .
10 Powiatowy, 06-300 Przasnysz Niepelnosprawnos¢
Kolo w Przasnyszu
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2.10. PODSUMOWANIE CZESCI DIAGNOSTYCZNEJ

Zespot dokonujacy diagnozy probleméw spotecznych na terenie powiatu przasnyskiego
korzystal z szeregu mozliwosci, jakie stwarza funkcjonowanie jednostek organizacyjnych
samorzadu terytorialnego, jednostek pozarzadowych oraz instytucji wspétdziatajacych w szeroko
rozumianym obszarze polityki spolecznej. Nie poprzestajac na analizie zrédel zastanych,
ktérymi dysponujg Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Osrodki Pomocy Spolecznej,
Powiatowy Urzad Pracy i inne, korzystano z bardzo wskazanych przy sporzadzaniu analiz
diagnostycznych zrédet wywolanych, tj. badan ankietowych i analizy SWOT.

Sumujac uzyskane informacje i nakladajac wyniki diagnozy na zakres mozliwosci
kompetencyjnych samorzadu, mozemy wskaza¢ najwazniejsze obszary problemowe, ktorych
rozwigzanie powinno sta¢ si¢ przedmiotem dziatan samorzadu lokalnego, a jest trescia czgsci
programowej niniejszego dokumentu.

Zachodzace procesy demograficzne w istotny sposéb oddzialywuja na sytuacje
spoteczno-ekonomiczna ludnosci. Prognozy demograficzne zapowiadaja umacnianie si¢
pewnych trendow, co powoduje konieczno$¢ zaplanowania dziatan majacych na celu
dostosowanie polityki spotecznej do skutkow tych zmian oraz stymulowanie zjawisk
sprzyjajacych niwelacji niekorzystnych trendéw. Do zjawisk, ktore w najwigkszym stopniu
wplywaja na sytuacje spoteczno-ekonomiczng, naleza spadek dzietnosci kobiet oraz wzrost
przecigtnej dlugosci zycia. Jednoczesne natozenie si¢ na siebie tych dwdch zjawisk powoduje, ze
struktura spoteczna w najblizszych latach bedzie ksztattowaé si¢ odmiennie niz dotychczas.
Wedlug Prognozy demograficznej na lata 2003-2030 Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
w poszczegblnych grupach wiekowych, bedzie si¢ ona przedstawiala nastgpujaco:

e osoby w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat) — do 2013 roku liczba dzieci i mlodziezy
bedzie nadal male¢. Sytuacja ta moze sta¢ si¢ szansg dla systemu edukacji, gdyz latwiej
bedzie podota¢ obowiazkom ksztalcenia i opieki nad dzie¢mi przy mniejszej populacji.
Istniejgca infrastruktura i baza dydaktyczna moze postuzy¢ do rozwoju bogatszej oferty
edukacyjnej zaréwno dla dzieci, ktore wymagaja dodatkowej pomocy w nauce lub chca
rozwija¢ umiejetnosei, jak rdwniez dla dorostych, ktorzy stoja obecnie przed koniecznoscig
udoskonalania swoich umiejetnosci poprzez ksztalcenie ustawiczne i szkolenia.

e osoby w wieku produkcyjnym (kobiety w wieku 18-59 lat i mezczyzni w wieku 18-65 lat) —
charakterystyczne sa tutaj dwa zjawiska. Po pierwsze, ma miejsce gwaltowny wzrost liczby
miodziezy (19-24 lat), ktéra mimo dobrego wyksztalcenia ma trudno$ci ze znalezieniem

zatrudnienia w sytuacji wysokiego bezrobocia w ogole. Po drugie, w grupie 0s6b w wieku
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aktywnosci zawodowej nastapit wzrost udziatu oséb w wieku niemobilnym (powyzej 44
roku zycia). W najblizszych latach stopniowo grupa ta bedzie konczy¢ swoja aktywnosé
zawodowg i zasili grono os6b w wieku poprodukeyjnym.

e osoby w wieku poprodukcyjnym (me¢zczyzni powyzej 65 lat i kobiety powyzej 60 lat) —
liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym bedzie przyrasta¢ juz w latach 2007-2013, zwiekszajac
silng juz obecnie presj¢ na system zabezpieczenia spotecznego. Ponadto jednym z obszaréw
zainteresowan polityki spotecznej powinno sta¢ si¢ wspieranie aktywnej starosci, tak aby
coraz dluzszy czas jakim dysponuja wspotczesni i przyszli seniorzy mogt byé efektywnie
i satysfakcjonujaco wykorzystany. ‘

Wizrost udzialu oséb starszych w ogéle populacji z pewnoscig przyczyni si¢ do
zwickszenia liczby o0s6b niepelnosprawnych. Starsze grupy wiekowe sg bowiem bardziej
narazone na ryzyko niepelnosprawnosci — obecnie prawie 60% niepelnosprawnych jest wsrod
0s0b po 55 roku zycia. Jako jedna z przyczyn tak gwaltownego wzrostu liczebnosci tej grupy
wskazuje si¢ trudng sytuacje na rynku pracy oraz jeszcze do niedawna funkcjonujace tagodne
przepisy umozliwiajace wycofywanie si¢ z rynku pracy oséb w wieku aktywnosci zawodowe;j.
Nie ulega watpliwosci, ze w zwiazku z zakresem kompetencji samorzadu powiatowego nalezy
zaprogramowac dzialania, ktére z jednej strony beda tagodzity skutki niepetnosprawnosci, np.
poprzez systematyczne lamanie barier architektonicznych, a z drugiej ulatwialy poprzez
rehabilitacje powrot, przynajmniej cze¢sci osob niepetnosprawnych, na rynek pracy. Dla seniorow
konieczne bedzie zapewnienie odpowiedniej opieki calodobowej, w pierwszym rzedzie majacej

charakter rodzinny a dalej instytucjonalne;.
Rodzina

Analizujac sytuacje rodzin zamieszkujacych powiat przasnyski nalezy zwréci¢ uwage na
trudno$ci na rynku pracy i problemy finansowe, ktére w istotny sposéb utrudniaja im
funkcjonowanie. Tymczasem trwalo$¢ wiezéw rodzinnych moze przyczynié si¢ do amortyzacji
wielu bolaczek i to nie tylko poprzez pomoc finansowg czy tez rzeczowa. W polskim systemie
niedostatecznego zabezpieczenia spolecznego, rodzina stanowi jedno z najskuteczniejszych
ogniw sieci bezpieczenstwa socjalnego. Dzieki oparciu w rodzinie realne jest funkcjonowanie
w pewnym systemie wartosci i zachowanie godnosci. Na podstawie obiektywnych danych
mozna wnioskowaé o sytuacji wspolczesnych rodzin i o skutkach do$wiadczanych przez nie
trudnodci. W okresie transformacji wiele nowych doswiadczen przypadlo w udziale polskim
rodzinom i wielokrotnie wplynely one znacznie na pogorszenie badz poprawe jakosci ich zycia.

Wiréd tendencji negatywnych nalezy przede wszystkim wymienic:
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e Brak bezpieczenstwa ekonomicznego. Trudna sytuacja na rynku pracy, niski poziom
zarobkow, niemozno$¢ nabycia i utrzymania mieszkania, wysokie koszty edukacji dzieci.

e  Wzrost liczby zachowan patologicznych i niepozadanych spotecznie. Zjawiska takie jak
przemoc fizyczna w rodzinie, moralne zng¢canie si¢ nad cztonkami rodziny, naduzywanie
alkoholu mogg by¢ przyczyng jak rowniez skutkiem innych czynnikdéw. Prowadza one
do ostabienia wigzi rodzinnych, a nawet do rozpadu matzenstw (przemoc jest
wskazywana jako jedna z bardzo istotnych przestanek do podjecia przez kobiety decyzji
o rozwodzie).

e Brak dostatecznej infrastruktury zapewniajacej zaspokojenie przez osoby milode ich
potrzeb kulturalnych i sportowych, w szczegélnosci w odniesieniu do miodziezy
nastoletnie;j.

¢ Niedostateczny poziom rozwoju instrumentéw edukacji nieformalnej, uzupelniajacej
tradycyjny system szkolenia, oraz zapewniajacej osobom mlodym twoércze spedzanie
czasu wolnego.

W dzialaniach samorzadu szczegblne znaczenie powinny mie¢ inicjatywy
zabezpieczajace sytuacje dziecka, ktoére musialo opusci¢ rodzing. Nalezy stawia¢ na opieke
rodzinng (rodziny zast¢pcze, rodzinne domy dziecka), a dopiero, gdy ta bedzie niewystarczajaca
na instytucjonalng (domy dziecka). Nie mozna zapomina¢ o aktywizowaniu do wiasciwej
dzialalnosci struktur gminnych, tak by odebranie dziecka rodzinie bylo zdecydowanie

ostatecznoscia.
Ubéstwo

Od 1996 roku mo7na zaobserwowal staly trend ubozenia pewnych czesci populacji.
Mimo ogoélnego wzrostu poziomu dochodéw 1 wydatkéw, corocznie coraz wigkszy odsetek
ludnosci znajduje si¢ ponizej granic ubdstwa — zar6wno opartych na miarach absolutnych, jak
réwniez relatywnych. Oznacza to, ze coraz wigcej rodzin nie jest w stanie zaspokoi¢ swoich
potrzeb oraz, ze zwigksza si¢ stopien zrdéznicowania dochodowego w spoteczenstwie.
Dhlugotrwale ubdstwo wymusza zmiang stylu Zzycia rodziny, powoduje wzrost poczucia
beznadziejnosci 1 negatywnie wplywa na kierunek podejmowanych decyzji. Czesto moze
oznaczaé rezygnacje z zakupu nawet niezbg¢dnych débr, typu lekarstwa czy przybory szkolne,
a w rezultacie powoduje poglebianie si¢ trudnosci, ktére wymagaja kolejnych naktadéw
finansowych (np. kolejne lekarstwa przy niezaleczonych chorobach lub korepetycje dla dziecka).
Brak mozliwosci rekompensowania kolejnych potrzeb powoduje drastyczny spadek poziomu

zycia rodziny i moze powodowaé powstawanie kolejnych niekorzystnych zjawisk: alkoholizmu,
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przemocy w rodzinie, ostabienia wig¢zi rodzinnych, czy nawet przestgpczosci. Niepokojacym
zjawiskiem jest dziedziczenie biedy.

Rozwigzywaniem problemu ubdstwa zajmuja si¢ przede wszystkim jednostki
organizacyjne pomocy spolecznej na poziomie gminnym, ale konieczne jest ich metodyczne

i merytoryczne wsparcie w tych dziataniach.
Bezrobocie

Pozycja czlonkéw rodziny na rynku pracy silnie wplywa na sytuacje finansowsg
gospodarstw domowych. W 2005 roku w grupie os6b, ktoére nie pracowaly mozna bylo
zidentyfikowa¢ najwigkszy odsetek do$wiadczajacych biedy. Wsrdd gospodarstw domowych,
w sktad ktérych wchodzila przynajmniej jedna osoba bezrobotna, stopa ubdstwa skrajnego
wynosita ok. 24%, podczas gdy wsréd gospodarstw, w ktérych nie bylo oséb bezrobotnych —
ok. 8%.

Poniewaz sytuacja na rynku pracy jest uzalezniona od poziomu wyksztatcenia, bardzo
wyraznie widaé, ze wraz ze wzrostem poziomu wyksztalcenia maleje zagrozenie ubdstwem.
Trudnos$ci na rynku pracy w najwiekszym stopniu przyczyniaja sie do ubozenia mieszkaficow.
Z jednej strony brak pracy, utrata zasitku dla bezrobotnych uniemozliwiajg zarobkowanie,
a dodatkowo pozostawanie w bezrobociu przez kilka lat zmniej.sza szanse na ponowne
zatrudnienie. Z drugiej jednak, wykonywanie niskopltatnej pracy i zatrudnienie w rolnictwie dla
0s6b posiadajacych niewielkie gospodarstwa roéwniez nie zabezpieczajg dochodéw rodzin na
wystarczajacym poziomie. Charakteryzujac wiec zwigzek ubdstwa i sytuacji na rynku pracy,
nalezy wskaza¢ na bardzo male szanse na zatrudnienie stabo wyksztalconych mieszkancéw

niektorych obszaréw oraz niski poziom zarobkow w pewnych grupach zawodowych.
Wykluczenie i marginalizacja

Odrebna kategoria probleméw dotyczy poszczegélnych grup spotecznych, ktére z racji
‘niekorzystnie toczacych si¢ kolei losu, czynnikéw mniej lub bardziej zawinionych do$wiadcza
szczegblnie silnej ekspozycji na zagrozenie ubdstwem i wykluczeniem spolecznym. Mozna
zidentyfikowaé nastgpujace grupy znajdujace si¢ w trudnej sytuacji: osoby bezdomne, osoby
uzaleznione od substancji psychoaktywnych, w szczegdinosci osoby z problemem alkoholowym,
osoby bedace ofiarami przemocy, osoby opuszczajace placowki opiekunczo-wychowawcze
i rodziny zastepcze.

Integracja tych grup wymaga wdrazania przemyslanych, kompleksowych programéw,

ktére bedg uwzglednialy specyfike czionkéw danej grupy.
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ZWIAZEK ZIDENTYFIKOWANYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH
Z PROGRAMOWANIEM DZIAELAN

ZIDENTYFIKOWANE
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~ SPOLECZNE
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INNE DOKUMENTY
STRATEGICZNE I

. MozLwosCcl
FINANSOWE =

' IORGANIZACYINE

 ZADANIA
POWIATOWEGO

Powyzszy wykres przedstawia zwigzek zidentyfikowanych w procesie badawczym
probleméw spotecznych z czynnikami, ktére nalezy bra¢ pod uwage w programowaniu dziatan
shuzacych rozwigzywaniu probleméw spolecznych powiatu. Oczywiscie wplyw poszczegdlnych
czynnikéw jest ztozony i niejednorodny. Najwicksze znaczenie przy projektowaniu dziatan majg
mozliwosci kompetencyjne samorzadu powiatowego oraz warunki finansowe, nieco mniejsze,

cho¢ takze istotne, inne dokumenty strategiczne omdwione w czgsci wstepnej.
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3. CZESC PROGRAMOWA

W tej czeSci dokumentu przedstawiono najistotniejsze zalozenmia polityki spolecznej
powiatu na najblizsze lata. Zostaly one ujete w formie misji, celow strategicznych, celéw

operacyjnych i kierunkow dziatan.

STRATEGIA INTEGRACJI I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOEECZNYCH POWIATU PRZASNYSKIEGO 102



3.1. MISJA

POWIAT PRZASNYSKI WSPIERA RODZINE, _
I UMACNIA WSPOLNOTE MIESZKANCOW,
KTORZY W OPARCIU O PARTNERSTWO PUBLICZNE
PRZI IWDZIALAJA WYKLUCZENIU
0SOB I GRUP SPOLECZNYCH ;‘;1;
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ZWIAZEK MISJI Z CELAMI STRATEGICZNYMI

I UMACNIA WSPOLNOTE MII

KTORZY W OPARCIU O PARTNERSTWO
PUBLICZNE PRZECTWDZIALAJA

WYKLUCZENIU 0SOB I GRUP SPOLECZNYCH

ZKANCOW, MISTA

Zintegrowany syster
ze szczeg6lnym uwzglednieniem

pozycji dzieci i mlodziezy

CELE
STRATEGICZN

wykluczeniem spolecznym

Partnerstwo i
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3.2.

CELE STRATEGICZNE, OPERACYJNE I KIERUNKI
DZIALAN

Cel strategiczny 1.

ZINTEGROWANY SYSTEM WSPARCIA RODZINY,
ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM POZYCJI
DZIECI I MEODZIEZY

Cel operacyjny:

1.1. Wzmacnianie systemu sprzyjajacego rozwojowi mlodego pokolenia w - rodzinie

i Srodowiskach pozarodzinnych.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 1.1.

1.1.1.

1.1.2.

1.1.3.

1.14.

Podejmowanie kompleksowych dziatan edukacyjnych, informacyjnych, interwencyjnych

stuzacych zapobieganiu problemom badz rozwigzywanie ich we wczesnym stadium,

szczegolnie poprzez doksztalcanie kadr pomocy spotecznej w powiecie.

Rozwoj ustug spotecznych na rzecz dzieci i mtodziezy poprzez:

o doksztalcanie kadry pedagogicznej w celu podniesienia poziomu i jakosci edukacji,
m.in, warsztaty, konferencje,

o zwigkszenie dostepnosci pomocy psychologiczne] dla dzieci i milodziezy (baza
i kadra).

Wiaczenie rodzicéw do wspdlpracy z placéwkami oswiatowymi i wychowawczymi

w procesach edukacyjnych i wychowawczych poprzez zwigkszenie dostepnosci i jakosci

poradnictwa rodzinnego i pedagogiczno-psychologicznego.

Wspieranie rozwoju sieci placéwek edukacyjnych, kulturalnych i obiektow sportowo-

rekreacyjnych dla dzieci i mtodziezy, m.in.: poprzez zwigkszenie dostepnosci do bazy juz

istniejacej (szczegblnie w godzinach popotudniowych).
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Cel operacyjny:
1.2. Rozwijanie systemu wsparcia dla rodzin majacych trudno$ci w wypelnianiu swoich

podstawowych funkcji.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 1.2.

1.2.1. Objecie opieka dziecka poza rodzing biologiczna:
e rozwoj zastgpczej opieki rodzinnej,
e dazenie do zabezpieczenia w zasobach mieszkan dla wychowankéw opuszczajacych

system opieki zastgpczej, w tym organizacja mieszkan chronionych.

1.2.2. Wspieranie rozwoju sieci placowek opiekunczo-wychowawczych wsparcia dziennego dla
dzieci i mtodziezy oraz ich rodzin.

1.2.3. Poprawa funkcjonowanie instytucji zajmujgcych si¢ wsparciem os6éb i rodzin
z problemami wychowawczymi.

1.2.4. Rozwoj wsparcia specjalistycznego dla samotnych matek.

1.2.5. Rozwoj wsparcia dla rodzin niewydolnych opiekunczo i wychowawczo.

Cel operacyjny:

1.3. Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 1.3.

1.3.1. Rozwd¢j poradnictwa i upowszechniania informacji z zakresu praw ofiar przemocy
domowej.

1.3.2. Budowa interdyscyplinarnych zespoléw zlozonych z przedstawicieli samorzadow
terytorialnych, policji, ochrony zdrowia, rozwigzujacych problemy przemocy w rodzinie
i kwestie krzywdzenia dzieci — podjecie dzialan w kierunku utworzenia Powiatowe;j
Koalicji Na Rzecz Ofiar Przemocy.

1.3.3. Opracowanie materiatow informacyjnych zawierajacych informacj¢ o instytucjach
udzielajacych pomoc w sytuacjach wystegpowania przemocy.

1.3.4. Edukacja spoleczna w zakresie problematyki przemocy w rodzinie.

1.3.5. Utworzenie osrodka interwencji kryzysowe;.
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Cel operacyjny:

1.4. Wspieranie rodzin z dzie¢mi niepelnosprawnymi.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 1.4.

1.4.1. Wspieranie upowszechniania opieki przedszkolnej, szkolnictwa integracyjnego
i specjalnego.

1.4.2. Inicjowanie dziatan majacych na celu obejmowanie opieka i wsparciem rodzin z dzie¢mi
w wieku do 6. roku zycia, wczesna pomoc w diagnozowaniu stopnia i typu

niepetnosprawnosci.

Realizatorzy celow i kierunkéw dzialan:
Rada Powiatu, Starosta, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, jednostki organizacyjne

powiatu, jednostki zgodnie z wlasciwoscia zadan.

Srodki finansowe na realizacj¢ celow:
Budzet powiatu, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych, pozarzadowych,

programéw celowych, europejskich, budzet miast, gmin.

Partnerzy w realizacji celow:
Instytucje rzgdowe, samorzadowe, w szczegbdlnosci miejskie i miejsko-gminne os$rodki pomocy
spolecznej, placowki naukowe, organizacje spoleczne, zaklady opieki zdrowotnej, Komenda

Powiatowa Policji.

Efekty realizacji celow:

Sprawnie funkcjonujacy system wsparcia na rzecz rodziny, dzieci i mlodziezy, zapewniajacy
dzieki wspolpracy poszczegdlnych uczestnikow i kompetencji kadry réznorodne formy pomocy,
w szczegblnosci uprzedzajacy sytuacje kryzysowe i zabezpieczajacy poszanowanie praw dzieci.
W sytuacji kryzysowej system przyjmuje funkcje ratownicze i opiekuncze, nie pozostawiajac

zadnego dziecka i rodziny z wlasnymi problemami.
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Cel strategiczny 2.

AKTYWIZACJA I INTEGRACJA
GRUP ZAGROZONYCH WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM

Cel operacyjny:

2.1. Tworzenie systemu wsparcia dla oséb bezrobotnych w celu ich aktywizowania.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2.1.

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

214

2.1.5.

2.1.6.

Rozwijanie statej wspélpracy jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej

z Powiatowym Urzgdem Pracy, organizacjami pozarzadowymi, organizacjami

pracodawcow w zakresie monitorowania zjawiska bezrobocia.

Objecie szczegdlng pomocy osob dlugotrwale bezrobotnych (poradnictwo, zapoznanie

z aktywnymi technikami poszukiwania pracy, programy dla grup szczegdlnego ryzyka,

w tym 0s6b powyzej 50. roku zycia).

Tworzenie sprzyjajacego klimatu dla potencjalnych inwestoréw, tworzacych nowe

miejsca pracy, m.in. poprzcz:

e przygotowanie przez samorzad lokalny terenéw dla pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej,

e opracowanie 1 wdrozenie systemu dogodnych ulg podatkowych z tytulu
podejmowania pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej,

o aktywizacje i animacj¢ Srodowiska lokalnego poprzez oglaszanie konkursow na
realizacj¢ zadan publicznych.

Biezacy monitoring ofert programowych i ewentualne opracowanie projektéw majacych

na celu rozwiazywanie problemu bezrobocia, w szczegélnosci wsréd kobiet i oséb

dhugotrwale bezrobotnych, a takze oséb powyzej 50. roku Zycia i oséb niepetnosprawnych -

(grup szczegblnego ryzyka).

Wsparcie 0s6éb bezrobotnych w zmianie kwalifikacji, ksztalceniu, w szczegdlnosei

poprzez zapewnienie dostepu do odpowiednich Zrodel informacji poprzez zastosowanie

instrumentow rynku pracy, wiaczenie sektora pozarzadowego, organizacji pracodawcow.

Systematyczne podnoszenie jakosci obslugi bezrobotnych przez personel Powiatowego

Urzedu Pracy (szkolenia, podnoszenie kwalifikacji, system motywacji i oceny),

zintegrowany system informatyczny, pozwalajacy w sposob tatwy i szybki pozyskaé
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2.1.7.

informacje o wolnych miejscach pracy, nawigza¢ kontakt z instytucjami dziatajacymi na
rzecz przeciwdzialania bezrobociu, co pozwoli monitorowaé lokalny rynek pracy, ze
szczegblnym uwzglednieniem bezrobotnych zamieszkujacych obszary zdegradowane
i objete rewitalizacja.

Rozwdj dziatan polegajacych na podwyzszaniu ustug poradnictwa zawodowego poprzez
promowanie na kazdym etapie zycia zawodowego idei planowania rozwoju zawodowego

(szczegblnie wsrod miodziezy).

Cel operacyjny:

2.2. Podnoszenie swiadomosci spolecéznejf‘.na», temat‘ os6b niepelnosprawnych oraz ich praw

i uprawnien.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2.2,

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

Upowszechnianie informacji o prawach i uprawnieniach oséb niepetnosprawnych oraz
dostepnych formach pomocy za posrednictwem Internetu i mediéw lokalnych.
Opracowywanie 1 rozpowszechnianie informatoréw dotyczacych organizacji
pozarzadowych dziatajacych na rzecz osdb niepelnosprawnych.

Wspieranie grup samopomocowych.

Cel operacyjny:

2.3._-Zapewni’enie‘ zwigkszonego dostgpu gsﬁéb niepelnosprawnych do opiecki medycznej,

_rehabilitacji.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2.3.

2.3.1.

2.3.2.

2.3.3.
2.34.

Zwigkszenie dostgpu 0s6b niepelnosprawnych do opieki medycznej, zabiegéw
i turnuséw  rehabilitacyjnych  poprzez  opracowanie bazy  informacyjnej
o $wiadczeniodawcach, udzielanych zabiegach i warunkach korzystania z nich.
Podnoszenie jakos$ci ushug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi poprzez
systematyczne szkolenie kadr samorzadowych.

Wspieranie profesjonalnych form pomocy przy udziale wolontariuszy.

Podnoszenie jakosci i dostgpnosci ustug $wiadezonych dla oséb niepetnosprawnych.
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Cel operacyjny:

2.4. Integracja os6b niepelnosprawnych ze srodowiskiem.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2.4.

2.4.1. Systematyczny lobbing na rzecz likwidacji barier architektonicznych.

2.4.2. Umozliwienie osobom niepelnosprawnym, w szczegdélnosci poruszajacym si¢ na
wozkach inwalidzkich, pelnego uczestnictwa w Zyciu spotecznym poprzez rozwijanie
wiasciwych dla nich form transportu.

2.4.3. Zwigkszenie uczestnictwa 0s6b niepetnosprawnych w dziatalnos$ci sportowej, kulturalne;j
i rekreacyjne;.

2.4.4. Budowa programow integrujacych ze S$rodowiskiem osoby zaburzone i chore
psychicznie.

2.4.5. Wspieranie realizacji programow integracyjnych obejmujacych niepelnosprawne dzieci
od najmiodszych lat.

2.4.6. Rozwoj bazy wsparcia Srodowiskowego dla oséb niepetnosprawnych.

Cel operacyjny:

2.5. Rozwijanie form rehabilitacji zawodowej.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2.5.

2.5.1.
2.5.2.

2.5.3.

2.5.4.

2.5.5.

Rozwijanie systemu informacji, m.in. tworzenie internetowego systemu informacyjnego.
Umozliwienie osobom niepetnosprawnym udzialu w szkoleniach i przekwalifikowaniach
zawodowych. ‘

Wspieranie pracodawcéw w tworzeniu i przystosowywaniu stanowisk pracy dla oséb
niepelnosprawnych stosownie do ich potrzeb i mozliwosci.

Prowadzenie dzialan sluzacych tworzeniu miejsc pracy dla oséb niepelnosprawnych
i wiekszych mozliwosci ich zatrudnienia.

Prowadzenie dziatan shuzacych rozwijaniu i promocji form wspélpracy pomiedzy
pracodawcami, organizacjami pozarzadowymi, samorzadem lokalnym, zwiekszajacych

mozliwo$¢ zatrudnienia oséb niepelnosprawnych.
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Cel operacyjny:

2.6. Rozw6j opieki rodzinnej i poprawienie standardu w placéwkach instytucjonalnych.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2.6.

2.6.1. Wspieranie organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz ludzi starych w realizacji
opieki.

2.6.2. Szkolenie profesjonalnych kadr zajmujacych sie opiekg srodowiskowa.

2.6.3. Promowanie rodzinnych form wsparcia, w tym rodzinnych doméw pomocy spotecznej,
mieszkan chronionych.

2.6.4. Rozwo¢j wolontariatu na rzecz pomocy seniorom.

2.6.5. Promowanie srodowiskowych form wsparcia, w tym klubéw seniora, dziennych doméw

pomocy 1 grup samopomocowych.

Cel operacyjny:

2.7. Wspélpraca w tworzemu systemu probacyjnego i wsparcie 0s6b opuszczajqcy\q}lﬁ

zaklady karne.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2.7.
2.7.1. Podjecie dziatan w celu wsparcia oséb opuszczajacych zaklady karne w znalezieniu
schronienia i zatrudnienia.

2.7.2. Wspoélpraca w promowaniu instytucji mediacji.

Cel operacyjny:

C

u spéjnego systemu wsparcia dla wychowankéw opuszcziajﬁiéyc '

2.8. Wspolpraca w tworz

placowki opiekuﬁczdewy‘clio ze i rodziny zastgpcze

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2.8.

2.8.1. Okreslenie potrzeb i mozliwosci w zakresie mieszkan chronionych dla wychowankow
usamodzielniajacych sig.

2.8.2. Objecie opieka i wsparciem psychologiczno-pedagogicznym wychowankéw w procesie

usamodzielniania.
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Cel operacyjny:
2.9. Wspoélpraca w zakresie tworzenia warunkéw sprzyjajacych ograniczaniu i eliminowaniu

skutkéw niedostosowania spolecznego wérdéd dzieci i mlodziezy.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2.9.

2.9.1. Rozwoj profilaktyki poprzez tworzenie i umacnianie $rodowiskowych form pomocy
dzieciom i rodzinie.

2.9.2. Umiejg¢tne spedzanie czasu wolnego jako czynnik sprzyjajacy ograniczaniu skutkéw

niedostosowania spolecznego wsrdd dzieci i miodziezy.

Cel operacyjny:

2.10. Promowanie wlasciwych postaw spolecznych, waznych dla przeciwdzialania zjawisk

narkomanii i przestepczosci.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2.10.

2.10.1. Monitorowanie zjawiska narkomanii w powiecie.

2.10.2. Wspoétuczestnictwo w szkoleniach na temat profilaktyki i rozwiagzywania probleméw
narkomanii i przestgpczosci.

2.10.3. Zwigkszenie $wiadomosci w $rodowiskach lokalnych na temat zjawiska narkomanii

i przestgpczosei — kampanie informacyjne i pogadanki.

Realizatorzy celéw i kierunkéw dzialan:
Rada Powiatu, Starosta, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, jednostki organizacyjne

powiatu, jednostki zgodnie z wlasciwo$cig zadan, Komenda Powiatowa Policji w Przasnyszu.

Srodki finansowe na realizacje celow:
Budzet powiatu, Srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych, pozarzadowych,

programow celowych, europejskich.

Partnerzy w realizacji celow:
Instytucje rzadowe, samorzadowe, w szczegélnosci miejskie i miejsko-gminne osrodki pomocy
spolecznej, placowki naukowe, organizacje spoleczne, zaklady opieki zdrowotnej, Komenda

Powiatowa Policji.
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Efekty realizacji celow:

Wazrost liczby osob zaktywizowanych i zintegrowanych ze spotecznoscig lokalng. Wzrost liczby
0s0b opuszczajacych system pomocy spolecznej i usamodzielniajacych si¢. Zwigkszenie wiedzy
lokalnej spolecznosci na temat niepelnosprawnosci i 0s6b niepelnosprawnych. Jak najwigksza
liczba o0so6b zatrudnionych 1 wusprawnionych. Wzrost jakosci ustug rehabilitacyjnych
i spotecznych oraz aktywny wolontariat. Zwigkszenie udzialu senior6w w Zzyciu publicznym,
wysoka jakos¢ swiadczonych na ich rzecz ustug socjalnych, zwigkszanie dostepnosci i wiedzy na
temat instytucji pomocowych i samopomocowych. Uwrazliwienie spolecznosci lokalnej na
potrzeby osob starszych, wzrost liczby wolontariuszy, szczegélnie mlodych, dziatajacych na
rzecz senioréw, poszerzenie oferty dziatan wspierajacych, integrujacych, edukacyjnych. Efektem
realizacji celu winien by¢ rowniez sprawnie funkcjonujacy system kompleksowego wsparcia
0séb uzaleznionych i ich rodzin oraz wzrost zaufania i poczucia bezpieczenstwa spotecznego
dzieki zmniejszeniu si¢ zjawiska niedostosowania spotecznego wsrdd dzieci i miodziezy oraz

zjawiska narkomanii i przestgpczosci.
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Cel strategiczny 3.

PARTNERSTWO NA RZECZ AKTYWNOSCI OBYWATELSKIEJ

Cel operacyjny:

3.1. Profesjonalizacja stuzb spolecznych jako czynnik integracji lokalnej.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 3.1.

3.1.1. Wzmocnienie roli pracownika socjalnego jako profesjonalisty dzialajacego na rzecz
pelniejszej integracji spotecznej klientow systemu poprzez systematyczne doksztatcanie
pracownikow socjalnych i rozwdj kadr socjalnych z terenu gmin.

3.1.2. Upowszechnianie informacji o aktualnej ofercie i formach swiadczen pomocowych.

3.1.3. Projektowanie i wdrazanie nowych rozwiazan organizacyjnych oraz instrumentéw
i programoéw shuzacych podniesieniu jakosci $wiadczonych ustug przez instytucje
pomocy spoteczne;.

Cel operacyjny:

3.2. Wspieranie instytucji spoleczenstwa obywatelskiego.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 3.2.

3.2.1.

3.2.2.

3.2.3.

3.2.4.

3.2.5.

Aktywna wspdlpraca z organizacjami pozarzadowymi, koordynacja i wspieranie
wspdlnych dziatan.

Rozwdj wolontariatu.

Wspieranie dziatan na rzecz tworzenia aktywnych srodowisk lokalnych.

Inspirowanie spolecznosci lokalnych powiatu do tworzenia wiasnych lokalnych
systeméw wsparcia i pomocy ré6znym grupom spotecznym.

Promocja i wspieranie aktywnosci i wspolpracy srodowisk lokalnych, gospodarczych,

pozarzadowych i samorzadowych na rzecz rozwoju spolecznego.

Realizatorzy celow i kierunkow dzialan:

Rada Powiatu, Starosta, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, jednostki organizacyjne

powiatu, jednostki zgodnie z wlasciwoscig zadan.
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Srodki finansowe na realizacje celéw:
Budzet powiatu, $rodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzadowych, pozarzadowych,

programow celowych, europejskich.

Partnerzy w realizacji celow:
Instytucje rzadowe, samorzadowe, w szczeg6lnosci miejskie i miejsko-gminne osrodki pomocy
spolecznej, placéwki naukowe, organizacje spoleczne, zaklady opieki zdrowotnej, Komenda

Powiatowa Policji.

Efekty realizacji celow:

Profesjonalna kadra merytoryczna, wysoka jako$¢ ustug §wiadczonych na rzecz beneficjentow
pomocy spolecznej, zréznicowane formy wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi
i zwigkszajace si¢ obszary tej wspdtpracy. Wzrost aktywnosci spotecznej lokalnej spotecznosci

i $wiadomosci wlasnych mozliwosci i potencjatu (wzrastajaca liczba inicjatyw lokalnych).
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3.3. MONITORING I EWALUACJA

Monitoring i ewaluacja zapisow strategicznych polega¢ beda na systematycznej ocenie
realizowanych dzialan oraz modyfikacji kierunkéw dziatania w przypadku istotnych zmian
spotecznych, ktére moga pojawi¢ si¢ poprzez zmian¢ regulacji prawnych czy teZ/ narastanie
poszczegolnych kwestii spotecznych. Podstawowym celem wyzej wymienionych dzialan bedzie
dostarczenie praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyzji. Wdrazanie Strategii
monitorowane bedzie na biezaco przez realizatoré6w merytorycznych poszczegdlnych zadan,
natomiast ocena stopnia realizacji i osiagnigtych efektoéw dokonywana bedzie corocznie przez

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.

3.3.1. WSKAZNIKI STOPNIA EFEKTYWNOSCI REALIZACJI
STRATEGII

Celem oceny wdrazanych dzialan wykorzystane zostang wskazniki spoteczne,
odzwierciedlajace wazne wartosci zakladane do osiagnigcia i ukierunkowujace proces rozwoju,
w tym m.in.:

e dane statystyczne w obszarze dotyczacym ludnosci — np. przyrost naturalny, saldo
migracji, dochody na 1 osobge w podstawowych typach gospodarstw domowych, liczba
podopiecznych pomocy spoteczne],

e W obszarze dotyczacym rynku pracy — np. udzial zarejestrowanych bezrobotnych
w ogolnej liczbie czynnych zawodowo, udziat bezrobotnych do 30. roku zycia w ogdlnej
liczbie bezrobotnych z podzialem na poziom 1 kierunek wyksztalcenia, liczba
poszukujacych pracy na jedno wolne miejsce pracy, orai te same wskazniki
w odniesieniu do 0séb niepetnosprawnych bezrobotnych,

e w obszarze dotyczacym edukacji i poziomu wyksztalcenia — np. liczba ludnosci
z wyksztalceniem wyzszym, liczba ludnosci z wyksztalceniem co najmniej $rednim,

o wskazniki spoleczne: liczba programéw 1 projektéw socjalnych zrealizowanych
wramach poszczegélnych celéow strategicznych, liczba uczestnikow szkolen
i warsztatéw, liczba os6b opuszczajacych system pomocy spoltecznej, wychodzacych
z bezdomnosci, uzaleznienia, liczba utworzonych mieszkan chronionych dla réznych

grup potrzebujacych, liczba inicjatyw spotecznych w obszarze aktywizacji i integracji
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spotecznej i zadan zleconych w tym zakresie (grupy wsparcia, rodzinne formy opieki nad
dzie¢mi, seniorami i niepetnosprawnymi),
e wskazniki ekonomiczne: stopien poniesionych naktadéw, koszty jednostkowe uzyskania

efektu, ilos¢ §rodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje danego projektu.

3.3.2. CECHY PROGRAMOW I PROJEKTOW

Strategia integracji i1 rozwigzywania problemow spotecznych bedzie skuteczna,
o ile przedstawiciele samorzadu lokalnego znajda zasoby umozliwiajace budowe i realizacje
programéw celowych zgodnych z przyjetymi kierunkami dziatan. Programy mozna realizowaé
w okresach rocznych, dtuzszych lub krétszych, w zalezno$ci od charakteru danego projektu.
Przy budowie projektow znaczenie b¢da miaty srodki, ktére Rada Powiatu rocznie bedzie
przeznaczata na ten cel. Projekty mozna realizowaé w ramach:
a. wlasnych zasobdw samorzadu (np. projekty PCPR),
b. poprzez organizacje pozarzadowe,
c. poprzez inne instytucje zewngtrzne.
Projekty i programy mogg by¢ przyjmowane przez Rade Powiatu stosownymi
uchwatami, ktére winny przybieraé¢ formule zalacznikéw do niniejszej strategii.
Projekty i programy realizowane w ramach strategii powinny by¢ zgodne z przyjetymi
kierunkami dziatan. Ponadto powinna je cechowac:
1. Efektywno$é — jest to jedna z najbardziej pozadanych cech polityki spotecznej
i jednoczesnie kryterium jej oceny. Stosowana jest w polityce spotecznej
w znaczeniach nadawanych jej przez ekonomie, prakseologie i socjologie. Jest to
relacja migdzy osiagnigtymi badz planowanymi celami (korzys$ciami) danego
dzialania a ponoszonymi lub planowanymi naktadami. Mozna tego dokona¢ dwoma
sposobami: osiagajac maksymalny stopien realizacji celu przy danym nakladzie
zasobow (zwigkszenie wydajnosci) lub uzywajac minimalnego naktadu $rodkéw, by
w jak najwigkszym stopniu zblizy¢ si¢ do realizacji celu (oszczedzanie zasobow).
Efektywne programy, realizowane w ramach strategii, rozwiazujg jedna kwestie
spoleczng, nie przyczyniajac si¢ do powstania nowych. Stuza zachowaniu réwnowagi
migdzy interesami réznych grup spotecznych oraz podnosza poziom zaspokajania
potrzeb spoteczenstwa, oszczgdnie i wydajnie dysponujac posiadanymi srodkami.
2. Skuteczno$¢ — jest to zgodnos$¢ miedzy stanem rzeczy, okreslanym jako skutek

danego dziatania, a zakltadanym celem. Skutecznos$¢ jest stopniowalna: za skuteczne
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uznaje si¢ nie tylko dziatania, ktérych skutki sa tozsame z celem, ale i te, ktore
zblizajq do jego osiagnigcia. Skutecznosé jest ocena, dla ktérej punktem odniesienia
jest wzorzec stanu docelowego. Ten stan docelowy w polityce spotecznej moze by¢
postrzegany bardziej konkretnie — jako pozadane i zaplanowane zmiany w jakiejs$
dziedzinie Zycia spotecznego (np. ograniczanie obszaréw biedy).

Celowos¢ — jest to cecha oznaczajaca dotarcie z danym programem
do srodowiska oséb rzeczywiscie go potrzebujacych. Ocena celowosci powinna si¢

opieraé na rzetelnie przeprowadzonej diagnozie problemu.
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4. UWAGI KONCOWE

Zapisy zawarte w strategii bedq realizowane w ramach kierunkow poszczegolnych
dziatan, w zaleznosci od posiadanych przez samorzqd i pozyskanych z zewnaqtrz Srodkow
finansowych.

Inne dokumenty programowe w zakresie lokalnej polityki spolecznej powinny byé zgodne
z wytyczonymi w niniejszym dokumencie celami strategicznymi i kierunkami dziatan. Powinny je
réwniez rozwijac i uszczegolawiac. ‘

Autorzy niniejszego dokumentu pragnq zlozy¢ serdeczne podziekowania tym wszystkim,
ktérzy przyczynili sie do identyfikacji najwazniejszych problemow spotecznych srodowiska

lokalnego, oraz majq nadzieje na dalszq wspotprace prowadzqcq do zmiany spolecznej.

@E{ZE\J\;"GSE‘-&!C?%“%CY RADY
mgr Krzysztof Bierkowski
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