Warszawa, dn. 71 6RU. 2016

DYREKTOR
REGIONALNEGO ZARZADU GOSPODARKI WODNEJ
W WARSZAWIE

§TC-U~021 -0659-004/2016
' LEs I - g ,
DECYZJA Nr 963/D/TC-U/16 * =« '~ BM/W’

Na podstawie art. 104, art. 107 i art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postepowania administracyjnego /Dz. U. z 2016r. poz. 23 z p6zn. zm./ w zwiazku z art. 88l
ust. 2 ustawy z dnia 18 lipca 2001r. Prawo wodne /Dz. U. z 2015r. poz. 469 z pozn. zm./,

po rozpatrzeniu

wniosku sygnowanego data 1 wrze$nia 2016r. uzupetnionego pismem z dnia 10 listopada 2016r.

przedtozonego przez Powiat Przasnyski, reprezentowany przez Starostg, w przedmiocie wydania

decyzji zwalniajacej od zakazéw okreslonych w art. 88l ust. 1 ustawy Prawo wodne,
obowiazujacych na obszarach szczeg6lnego zagrozenia powodzia, dla przedsigwzigcia w zakresie
wykonania urzadzefi wodnych zbiornikéw wodnych oraz zagospodarowania terenu pod
dziatalno$¢ gospodarcza, ustugowa, rekreacyjng i handlowa z lokalizacja w ramach

nieruchomosci, dziatek nr 569/4, 569/5, 569/6, 569/8, 569/17, 570, 571/1, 571/2, 572, 573,

574, 575, 576, 577, 587, 588, 589, 590, 1630 obreb ewidencyjny Chorzele, gmina Chorzele

potozonych po prawej stronie nieobwatowanego koryta rzeki Orzyc, w rejonie odcinka km 93+000

- 92+000 rzeki wg ,Studium dla potrzeb planéw ochrony przeciwpowodziowej - Etap Il - rzeka

Orzyc”,

- orzekam

~ zwalniam od zakazu wykonywana robét i czynnoéci na obszarze szczegblnego zagrozenia
powodzia w tym zakazu wykonywania urzadzed wodnych oraz prowadzenia robét
budowlanych dla przedsiewziecia w zakresie:

o rozbudowy istniejacego urzadzenia wodnego - zbiornika wodnego oznaczonego
w dokumentacji wnioskowej jako segment nr 1,

o wykonania urzadzei wodnych - 3 zbiornikéw wodnych oznaczonych
w dokumentacji wnioskowej jako segmenty nr 2, 3, 4 z lokalizacja po potudniowej
stronie segmentu nr 2,

o wykonania urzadzert wodnych doprowadzajacych oraz odprowadzajacych wody
z rozbudowywanego oraz budowanych zbiornikéw wodnych,

o budowy odcinka o dtugosci okoto 500m drogi pomiedzy segmentem nr 1 oraz
segmentami nr 2, 3 i 4 po $ladzie istniejacej drogi gruntowej,

o budowy odcinka o dtugosci okoto 90m drogi pomiedzy segmentem nr 4
i segmentem nr 3 po $ladzie istniejacej drogi gruntowej,

o budowy i przebudowy niezbednej infrastruktury technicznej,

- umarzam jako bezprzedmiotowe postepowanie w czesci dotyczacej robdt prowadzonych
na terenie nieruchomoéci, dziatek nr 571/2, 572, 573, 574, 575, 576, 577, 587, 588, 589, 590
obreb ewidencyjny Chorzele, gmina Chorzele wobec lokalizacji rob6t poza obszarami
szczegoblnego zagrozenia powodzia,

- okre$lam warunki niezbedne dla ochrony przed powodzia

— obowiazek prowadzenia robét ziemnych w okresie korzystnych warunkéw hydrologicznych,

- obowigzek usuniecia poza obszary szczegdlnego zagrozenia powodzia materiatu ziemnego
z robot zwiazanych z wykonaniem czaszy projektowanych urzadzen wodnych - zbiornikow
wodnych, :

- obowigzek lokalizacji zaplecza budowy oraz parku maszynowego poza obszarami
szczegoblnego zagrozenia powodzia,

— obowiazek pozyskiwania we wtasnym zakresie aktualnych prognoz dotyczacych zagrozenia
powodziowego,
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— obowiazek usuniecia ludzi i sprzetu poza obszary szczegdlnego zagrozenia powodzia na okres
prognozowanego wezbrania,

— obowigzek =zabezpieczenia obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzia oraz wodd
powierzchniowych przed zanieczyszczeniem na etapie prowadzenia robét budowlanych,

— obowiazek zachowania obecnego uksztattowania terenu w czesci nieruchomosci nieobjetej
przedmiotem wniosku,

— obowigzek wykorzystania do ksztattowania skarp projektowanych zbiornikéw wodnych
wytacznie niezanieczyszczonego materiatu ziemnego,

- obowigzek wykonania odcinkéw drogi na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzia
z zachowaniem rzednych niwelety istniejacej drogi gruntowej,

— zakaz wykonania drég na obszarach szczegélnego zagroZzenia powodzia na nasypach
powodujacych trwata zmiane uksztattowania terenu.

UZASADNIENIE

W dniu 8 wrzesnia 2016r. do Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie,
wptynat wniosek Powiatu Przasnyskiego, reprezentowanego przez Staroste (dalej Wnioskodawca)
dotyczacy wydania decyzji zwalniajacej od zakazow obowigzujacych na obszarach szczegblnego
zagrozenia powodzig dla planowanego zamierzenia inwestycyjnego w zakresie wykonania
urzadzet wodnych - zbiornikdw wodnych oraz zagospodarowania terenu pod dziatalnosé
gospodarczg, ustugowa, rekreacyjng i handlowa z lokalizacjg w ramach nieruchomosci, dziatek
nr 569/4, 569/5, 569/6, 569/8, 569/17, 570, 571/1, 571/2, 572, 573, 574, 575, 576, 577, 587,
588, 589, 590, 1630 obreb ewidencyjny Chorzele, gmina Chorzele. W dniu 10 listopada
dokumentacja wnioskowa zostat uzupetniona o dodatkowe wyjasnienia oraz mape zawierajaca
informacje o robotach planowanych na obszarach szczegélnego zagrozenia powodzia.

Przy piSmie z dnia 17 listopada 2016r., znak: TC-U-021-0659-003/2016 Dyrektor
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie zawiadomit Strony o wszczeciu
postepowania administracyjnego w przedmiotowej sprawie, mozliwosci zapoznania sie ze
zgromadzonymi aktami oraz przedstawienia stanowiska odnosnie do skompletowanych
materiatow i dokumentéw, czynigc tym samym zado$¢ normie prawnej wynikajacej z art. 10
ustawy Kodeks postepowania administracyjnego. Wobec faktu, Zze we wskazanym stronom
terminie nie wptynely dodatkowe materiaty, dokonano analizy catoksztattu akt sprawy,
na podstawie ktorych ustalono nastepujacy stan prawny.

Zgodnie z art. 88l ust. 1 ustawy Prawo wodne na obszarach szczegblnego zagrozenia
powodzig zabrania sie¢ wykonywania robdt oraz czynnosci utrudniajacych ochrone przed
powodzig lub zwiekszajacych zagrozenie powodziowe, w tym:

1) wykonywania urzadzen wodnych oraz budowy innych obiektéw budowlanych, z wyjatkiem
drog rowerowych;

2) sadzenia drzew lub krzewdw, z wyjatkiem plantacji wiklinowych na potrzeby regulacji
wod oraz roslinnosci stanowiacej element zabudowy biologicznej dolin rzecznych lub
stuzacej do wzmacniania brzegow, obwatowan lub odsypisk;

3) zmiany uksztattowania terenu, sktadowania materiatéw oraz wykonywania innych robét,
z wyjatkiem robdt zwigzanych z regulacjg lub utrzymywaniem wéd oraz brzegu
morskiego, budowa, przebudowa lub remontem drogi rowerowej, a takze
utrzymywaniem, odbudowa, rozbudowag lub przebudowa watéw przeciwpowodziowych
wraz z obiektami zwigzanymi z nimi funkcjonalnie oraz czynnosci zwiazanych
z wyznaczaniem szlaku turystycznego pieszego lub rowerowego.

Nadto, zgodnie z art. 88l ust. 2 ustawy Prawo wodne, jezeli nie utrudni to zarzadzania
ryzykiem powodziowym, dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej moze, w drodze
decyzji zwolni¢ od zakazédw ustanowionych w art. 88l ust. 1 tejze ustawy okreslajac
jednoczes$nie warunki niezbedne dla ochrony przed powodzia.

W swietle powyzszych przepiséw prawa podkreslenia wymaga obowiazujacy na obszarach
szczegblnego zagrozenia powodzig zakaz wykonywania robot i czynnosci, ktore utrudniaja
ochrone przed powodzig lub zwiekszajg zagrozenie powodziowe. Jednoczesnie zakres regulacji
przedmiotowych przepiséw prawa jednoznacznie wskazuje, iz jedynie w okreslonym przypadku,
dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej, jako organ, moze wydaé decyzje zwalniajaca
od ww. zakazow. Co wiecej w obowiazujacym stanie prawnym w przypadku przedsiewzieé, ktore
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- utrudniajg zarzadzanie ryzykiem powodziowym organ nie moze wydaé decyzji zwalniajacej od
przedmiotowych zakazdw.

Odnoszac zatem przedstawiony stan prawny do analizowanego przypadku,
bezdyskusyjnym jest, iz zamierzenie inwestycyjne okreslone we wniosku strony wymaga
uzyskania decyzji zwalniajacej od ww. zakazéw okreslonych w art. 88l ust. 1 ustawy Prawo
wodne, albowiem dotyczy dziatat wskazanych jako zakazane na obszarach szczegélnego
zagrozenia powodzia.

Katalog stron w postepowaniu o wydanie decyzji zwalniajacej od zakazéw
obowigzujacych na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzia wyznaczaja przepisy prawa
materialnego, w tym art. 88l ust. 5 ustawy Prawo wodne, w mysl ktérego przymiot strony
posiadaja wnioskodawca, wtasciciel watu przeciwpowodziowego oraz wtaciciel wody. Powotujac
si¢ na powyiszy przepis nalezy wyjasni¢, iz wyznacza on w sposdb jednoznaczny zamkniety
katalog stron postepowania w przedmiocie wydania decyzji zwalniajacej od ww. zakazéw.

Zgodnie z ustaleniami organu | instancji teren nieruchomosci wskazanych pod planowane
przedsigwzigcie, znajduje sie w rejonie odcinka km 92+000 - 93+000 rzeki Orzyc po prawej
stronie nieobwatowanego koryta rzeki, a zatem stronami przedmiotowego postepowania
sg jedynie wnioskodawca oraz wtasciciel wody.

Podstawe materialnoprawna wydania decyzji zwalniajacej od zakazéw obowigzujacych
na obszarach szczegélnego zagroZenia powodzia stanowia przepisy ustawy Prawo wodne.
Stosownie do tresci art. 9 ust. 6c ww. ustawy, obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig
stanowig m.in. obszary, na ktérych prawdopodobiefistwo wystapienia powodzi jest $rednie
i wynosi raz na 100 lat (dalej woda 1%).

W analizowanym przypadku dokumentem pozwalajacym na okre$lenie lokalizacji terenu
nieruchomosci, przeznaczonych pod przedsiewzigcie w ramach obszaréw szczegélnego
zagrozenia powodzg jest ww. ,,Studium dla potrzeb planéw ochrony przeciwpowodziowej - Etap
Il - rzeka Orzyc” (dalej ,Studium..”), na podstawie ktorego ustalono, Ze roboty zwigzane
z realizacja przedsiewziecia beda prowadzone czesciowo na obszarze bezposéredniego zagrozenia
powodzig wyznaczonym w przywotanym ,,Studium...”.

Powotujac sie na ustalenia ww. ,Studium...” nalezy wskazaé, Zze zgodnie z art. 14 ustawy
z dnia 5 stycznia 2011r. o zmianie ustawy - Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw /Dz. U.
z 2011r. Nr 32, poz. 159/ studium ochrony przeciwpowodziowej sporzadzone przez wtasciwego
dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej, zachowuje wazno$¢ do dnia sporzadzenia
mapy zagrozenia powodziowego, a art. 17 tejze ustawy stanowi, iz obszary bezposredniego
zagrozenia powodzig okreslone przez wtasciwego dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki
wodnej na podstawie przepiséw dotychczasowych (w przedmiotowym przypadku na podstawie
ww. ,,Studium...”) uznaje sie za obszary szczegdlnego zagrozenia powodzia, w rozumieniu art. 9
ust. 1 pkt 6c ustawy z dnia 18 lipca 2001r. Prawo wodne.

Wobec faktu, Ze mapy zagrozenia powodziowego sporzadzone przez Prezesa Krajowego
Zarzadu Gospodarki Wodnej nie obejmuja wdd rzeki Czarnej w rejonie planowanego
przedsigwzigcia, podstawe do okreslania zasiegu obszaru szczegblnego zagroZenia powodzig
stanowi w przedmiotowym przypadku przywotane ,,Studium...”.

Analizujac przedlozona dokumentacje wnioskowa stwierdzono, Ze na obszarach
szczegblnego zagrozenia powodzia prowadzona bedzie jedynie czeéé¢ robét zwiazanych
z realizacja przedsiewziecia. W przedmiotowym zakresie ustalono, Ze roboty na terenie
nieruchomosci, dziatek nr 571/2, 572, 573, 574, 575, 576, 577, 587, 588, 589, 590 obreb
ewidencyjny Chorzele, gmina Chorzele bedg realizowane poza rzeczonymi obszarami.

Majac na uwadze, Ze decyzja wydawana w trybie art. 88l ust. 2 ustawy Prawo wodne
dotyczy jedynie robdt oraz czynnosci realizowanych na obszarach szczegélnego zagrozenia
powodzig, w $wietle powyzszego brak jest podstaw prawnych do objecia przedmiotowa decyzja
robét oraz czynnosci prowadzonych poza tymi obszarami, a zatem zgodnie z dyspozycja
art. 105 § 1 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego postepowanie administracyjne
we wskazanym zakresie nalezato umorzy¢ jako bezprzedmiotowe. Przechodzac od powyzszych
ustaleft formalnoprawnych, rozpoznajac catoksztatt akt sprawy stwierdzono nastepujacy stan
faktyczny.

Planowane przedsigwzigcie dotyczy zagospodarowanie terenu po prawej stronie koryta
rzeki Orzyc pod dziatalnos¢ gospodarcza, ustugowa, rekreacyjna i handlowa z lokalizacia
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w ramach nieruchomoéci, dziatek nr 569/4, 569/5, 569/6, 569/8, 569/17, 570, 571/1, 571/2,
572, 573, 574, 575, 576, 577, 587, 588, 589, 590, 1630 obreb ewidencyjny Chorzele, gmina
Chorzele, przy czym na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig wykonane zostang
wytacznie urzadzenia wodne oraz zlokalizowana infrastruktura drogowa i techniczna.

Zgodnie z zataczona do wniosku mapa sytuacyjno-wysokosciowa stanowiaca integralny
element dokumentacji rzedne terenu w rejonie robdt planowanych na obszarach szczegélnego
zagrozenia powodzig ksztattuja sie w przedziale okoto 123,5 - 120,9m npm Kr, natomiast
stosownie do ustalef ,,Studium...” rzedna wody 1% wynosi 121,61 - 120,93m npm Kr.

Z przedstawionych danych wysokosciowych i hydrologicznych, wynika ze cze$¢ terenu
znajduje sie ponizej rzednej wody 1% a jej wystapienie moze skutkowac zalaniem nieruchomosci
wodami powodziowymi.

Zaplanowano rozbudowe zbiornika wodnego zlokalizowanego w potnocno-wschodniej
czeéci terenu wskazanego pod przedsiewziecie w bezposrednim sasiedztwie koryta rzeki Orzyc
poprzez rozebranie potudniowo-zachodniej czedci grobli i powiekszenie zbiornika w kierunku
zachodnim wzdtuz koryta rzeki. Istniejacy zbiornik zostanie rozbudowany o czesc
charakteryzujaca sie nastepujacymi parametrami:

— dtugos¢ linii brzegowej ok 1500m;
— dtugo$é nowej czesci zbiornika ok 350m;

— szeroko$¢ nowej czeéci zbiornika 20 - 80m;

— gtebokos¢ do 2m;

— nachylenie skarp 1:1;

-~ powierzchnia lustra wody 1,68ha.

W czeéci na obszarach szczegblnego zagrozenia powodzia wybudowane zostang ponadto 3 nowe
zbiorniki wodne nastepujacych parametrach technicznych:
~ segment nr 2 z lokalizacja po potudniowej stronie potudniowo-zachodniego naroznika

istniejacego zbiornika wodnego:

o dtugos¢ linii brzegowej ok 400m;
o dtugosé (zmienna) do 150m;
o szeroko$é¢ (zmienna) do 75m;
o gteboko$é do 2m;
o nachyleniem skarp 1:1;

o powierzchnia lustra wody 0,60ha;

~ segment nr 3 zlokalizowany w potudniowej cze$ci terenu przeznaczonego pod
przedsiewziecie, zachodnia cze$¢ zbiornika na obszarach szczegblnego zagrozenia

powodzig;:
o dtugosc linii brzegowej ok 1450m;
o dtugos$¢ (zmienna) do 450m;
o szeroko$¢ (zmienna) 30 - 330m;
o glebokosc do 2m;
o nachyleniem skarp 1e1;
o powierzchnia lustra wody 5,16ha;

— segment nr 4 z lokalizacja po potudniowej stronie zachodnie] czesci rozbudowywanego

zbiornika wodnego - segmentu nr 1:

o dtugosé linii brzegowej ok 200m;
o dtugos¢ (zmienna) do 60m;

o szeroko$¢ (zmienna) do 50m;

o gtebokos¢ do 2m;

o nachyleniem skarp 1243

o powierzchnia lustra wody 0,265ha.

Dno projektowanych zbiornikéw wodnych ma zosta¢ uszczelnione, a skarpy powyzej poziomu
lustra wody obsiane mieszankg traw. Zbiorniki beda ze soba potaczone w celu umozliwienia
przeptywu wod. Zasilanie zbiornikéw bedzie poprzez urzadzenie wodne doprowadzajace wody
powierzchniowe z koryta rzeki Orzyc do potnocno-zachodnie] czesci zbiornika wodnego
(segmentu nr 1) natomiast w pétnocno-wschodniej czedci zbiornika wodnego (segmentu nr 1)
zlokalizowane bedzie urzadzenie wodne odprowadzajace wody do koryta rzeki.
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Na obszarach szczegblnego zagrozenia powodzia po potudniowej stronie zbiornika
wodnego - segmentu nr 1 po $ladzie istniejacej dogi gruntowej wybudowana zostanie droga
technologiczna o dtugosci okoto 500m o parametrach drogi klasy L oraz odcinek o dtugosci okoto
90m drogi pomiedzy zbiornikami wodnymi - segmentem nr 4 i segmentem nr 3. Planowane
do budowy odcinki beda obejmowac:

— droge o szerokosci 6m i nawierzchni bitumicznej;

— ciag pieszo-rowerowy o szerokosci 3,5m;

— pobocze zwirowe o szerokosci 1,5m;

- o$wietlenie uliczne - lampy sodowe.
W zwigzku z lokalizacja planowanych drdg na obszarach szczegolnego zagrozenia powodzig oraz
przyjetym systemem powierzchniowego odprowadzania wod opadowych i roztopowych
niezbedne jest wykonanie nawierzchni drég z dowiazaniem do rzednych terenu, bez nasypow
drogowych ktére maja wptyw na kierunek przeptywu wéd powodziowych oraz beda skutkowad
tworzeniem bezodptywowych niecek, w ktdrych beda stagnowac wody powodziowe. Realizacja
przedsiewziecia obejmuje takie budowe oraz przebudowe niezbednej infrastruktury
technicznej, w tym sieci elektroenergetycznych umozliwiajacych zasilenie systemu oswietlenia
ulicznego.

Rozpoznajac catoksztatt akt sprawy ustalono, Ze planowane przedsiewziecie bedzie
wigzato sie ze zmiang uksztattowania terenu, do ktdérej dojdzie w zwiazku z planowanym
wykonaniem urzadzeii wodnych - zbiornikéw wodnych, ksztattowaniem czaszy zbiornikow
formowaniem skarp, przy czym urobek ziemny niezagospodarowany w ramach przedsiewzigcia
musi zosta¢ usuniety poza obszary szczegélnego zagrozenia powodzig. Wobec lokalizacji czesci
przedsiewziecia w ramach rzeczonych obszaréw zasadne jest prowadzenie prac budowlanych
w okresie korzystnych warunkéw hydrologicznych. Po zakonczeniu przedmiotowych robdt teren
nieruchomosci zostanie uprzatniety, a na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzia nie beda
prowadzone Zgdne roboty nieobjete niniejsza decyzja.

Ocena stanu faktycznego dokonana przez organ | instancji wskazuje, Zze realizacja
planowanego przedsiewziecia na obszarze szczegélnego zagrozenia powodzig, nie bedzie
utrudniata zarzadzania ryzykiem powodziowym, albowiem zaréwno technologia robot, jak
rowniez ich charakter nie beda miaty wptywu na realizacje dziatan zwiazanych z ochrong przed
powodzia. W osnowie decyzji okreslone zostaty warunki niezbedne dla ochrony przed powodzia,
ktorych dotrzymanie jest konieczne dla wtasciwej realizacji przedsiewziecia. Spetnione sg zatem
przestanki warunkujace wydanie decyzji zwalniajacej od zakazow okreslonych w art. 88l ust. 1
ustawy Prawo wodne.

Stosownie do przedstawionych wyjasnien orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie
1. Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej za posrednictwem
Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

2. Niniejsza decyzja wygasa, jezeli w terminie 2 lat od dnia, w ktorym stata sie ostateczna, nie uzyskano
pozwolenia wodnoprawnego, jezeli jest wymagane.

REGIONALNY ZARZAD GOSPODARKI WODNE]
03-194 Warszawa, ul. Zarzecze 13B

Otrzymuia:
1. Starosta Przasnyski, ul. Sw. Stanistawa Kostki 5, 06-300 Przasnysz,

2. Wojewddzki Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Warszawie, ul. Ksawerow 8, 02-656 Warszawa,
Do wiadomogci;
NZD
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